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державного будівництва та місцевого самоврядування
Національна академія правових наук України

Харків, Україна

УНІВЕРСАЛЬНІСТЬ ЯК ОЗНАКА ПРАВ ЛЮДИНИ

Анотація. У статті наголошується на тому, що концепція прав людини як універсальна 
цінність наразі є вкрай актуальною, особливо в рамках проблем сучасної теорії міжна-
родних відносин. Від самого народження людина, незалежно від громадянства, націо-
нальності, раси та статі, має природні права, які супроводжують її до самої смерті. 
Такі права дають людині можливість користуватися елементарними, найважливішими 
благами та умовами безпечного, вільного існування особистості в суспільстві. Проте 
в умовах глобалізації на перший план виходить як питання їх універсальності, так і пи-
тання культурних відмінностей у їх визнанні та здійсненні. У рамках статті ставить-
ся ціль розглянути різні погляди на проблематику універсальності прав людини в умовах 
сучасності. Розгляд цієї теми є важливим для захисту, насамперед сучасними держава-
ми, прав людини, не допущення звеличення будь-якої нації шляхом порушення прав части-
ни людей через їх національність, колір шкіри, відношення до релігії тощо. Для досягнен-
ня поставленої мети в роботі використовується система методів наукового пізнання, 
зокрема загальнонаукові (аналізу, синтезу), приватні (порівняльний, кількісного й якісно-
го аналізу), а також спеціально-юридичні (формально-юридичний, порівняльно-правовий). 
Вивчаються аргументи критики універсальності, як однієї з ознак категорії прав люди-
ни. Наголошується на тому, що критики універсальності прав людини використовують 
аргументи, основою яких є культурний релятивізм, обґрунтовуючи ідею про те, що між-
народній спільноті й досі не вдалось дійти до універсальної згоди щодо прав людини. 
Прихильники концепції культурного релятивізму піддають сумніву легітимність теорії 
прав людини, яка передбачає наявність універсальних цінностей і норм, які застосову-
ються до всіх людей. Вони стверджують, що традиційне розуміння прав людини, яке 
покладено в основу Загальної декларації прав людини, необхідно переглянути та модифі-
кувати в зв’язку з тим, що кожну культуру неможливо оцінити на основі універсальних 
критеріїв. За результатом дослідження зроблено висновок, що універсальність проявля-
ється в тому, що права людини виражають найбільш загальні, основні інтереси їх носі-
їв, інтереси, від яких індивід не може відмовитися, приміром, життя, свобода, власність. 
При всій культурній, релігійній, моральній та правовій різноманітності всі люди об’єднані 
приналежністю до людського роду як біологічні істоти, а також як особистості, які 
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здебільшого цікавляться можливістю жити, вільно реалізовувати свої здібності, здо-
бувати й утримувати свою власність. 

Ключові слова: права людини, універсальність, культурний релятивізм, етнонаціоналізм.

Anastasiia M. Mernyk
Scientific Research Institute of State Building and Local Government 

of the National Academy of Legal Sciences of Ukraine
Kharkiv, Ukraine

UNIVERSALITY AS A SYMBOL OF HUMAN RIGHTS

Abstract. The article emphasizes that the concept of human rights as a universal value is cur-
rently extremely relevant, especially within the framework of the problems of the modern theory 
of international relations. From birth, a person, regardless of citizenship, nationality, race and 
gender, has natural rights that accompany him until death. Such rights give a person the oppor-
tunity to enjoy the elementary, most important benefits and conditions for a safe, free existence 
of an individual in society. However, in the context of globalization, both the issue of their univer-
sality and the issue of cultural differences in their recognition and implementation come to the 
fore. The article aims to consider different views on the issue of the universality of human rights 
in modern conditions. Consideration of this topic is important for the protection, primarily by mod-
ern states, of human rights, preventing the exaltation of any nation due to the violation of the rights 
of some people due to their nationality, skin color or attitude to religion. To achieve the goal, the 
work uses a system of scientific methods of cognition, in particular general scientific (analysis, 
synthesis), private (comparative, quantitative and qualitative analysis, approximation), as well 
as special legal (formal-legal, comparative-legal). The arguments of criticism of universality as one 
of the features of the category of human rights are studied. It is emphasized that critics of the 
universality of human rights use arguments based on cultural relativism, substantiating the idea 
that the international community has still not managed to reach a universal agreement on human 
rights. Supporters of the concept of cultural relativism question the legitimacy of the theory of hu-
man rights, which assumes the existence of universal values and norms that apply to all people. 
They argue that the traditional understanding of human rights, which is the basis of the Universal 
Declaration of Human Rights, needs to be revised and modified due to the fact that it is impossible 
to evaluate each culture on the basis of universal criteria. The study concluded that universality 
is manifested in the fact that human rights express the most general, basic interests of their bear-
ers, interests from which an individual cannot renounce, for example, life, freedom, property. With 
all the cultural, religious, moral and legal diversity, all people are united by belonging to the 
human race as biological beings, as well as individuals who are mainly interested in the opportu-
nity to live, freely realize their abilities, acquire and maintain their property.

Keywords: human rights, universality, cultural relativism, ethno-nationalism.

ВСТУП
Британський філософ, соціолог та політичний діяч Джон Стюарт Мілль проголо-
шував, що якщо ми називаємо щось правом людини, ми маємо на увазі, що вона 



17

Вісник Національної академії правових наук України   Том 32, № 1, 2025

обґрунтовано претендує на свій захист з боку суспільства у своїй можливості 
володіти цим правом, силою закону або через освіту й формування суспільної 
думки [1, с. 29]. Як відомо, концепція прав людини як універсальної цінності на-
разі є вкрай актуальною, особливо в рамках проблем сучасної теорії міжнародних 
відносин. Від самого народження людина незалежно від громадянства, національ-
ності, раси та статі має природні права, які супроводжують її до самої смерті. Такі 
права дають людині можливість користуватися елементарними, найважливішими 
благами й умовами безпечного, вільного існування особистості в суспільстві. 
Отже, права людини можна вважати універсальними цінностями, оскільки їх до-
тримання є пріоритетним завданням життєдіяльності людини та метою функціо-
нування держави, як форми організації суспільства.

Система прав людини зародилася та знайшла своє утвердження в основних 
законах демократичних країн Заходу, таких як Білль про права у Великобрита-
нії 1689 року [2], Білль про права у США 1789 року [3], Декларація прав людини 
та громадянина у Франції 1789 року [4]. Норми про права людини стали своєрід-
ним виміром ступеня лібералізму, розвитку, прогресивності держав та можливос-
ті міжнародного співробітництва з ними. Проте думка про універсальність прав 
людини протягом довгого часу мала безліч обмежень, як на практиці, так і в тео-
рії. Протягом багатьох століть частина населення землі, а саме представники 
соціальних низів, жінки, члени певних релігійних конфесій тощо є обмежені 
в реалізації великої кількості основних прав.

Гостра необхідність у концепції універсальних прав людини виникла після 
Другої світової війни як відповідь на ситуацію кризи системи влади, яка уосо-
блювалася національними державами, масовими ідеологіями. Тоді міжнародне 
співтовариство прийшло до висновку, що права людини мають бути захищені 
насамперед державою й будь-яка влада в державі не може ставити собі за мету 
звеличення нації шляхом порушення прав частини людей через їх національність, 
колір шкіри чи відношення до релігії. Однак основною перепоною стало те, 
що нормативні акти, які б містили перелік основних прав людини, були прийняті 
лише в деяких країнах. Частина країн, які за результатами розпаду імперій після 
Першої та Другої Світових воєн, не мали національного законодавства. З метою 
вирішення цієї проблеми в 1947 році пройшло перше засідання Комісії Організа-
ції об’єднаних Націй (далі – ООН) з прав людини, головою якої було обрано 
Елеонору Рузвельт. Через різні погляди на питання прав людини Комісія не змо-
гла прийти до згоди щодо загального виду та структури документу. Не допомогло 
вирішити це питання й створення підкомітету, до якого входили 3 члени та який 
мав підготувати проєкт документу й надати на обговорення Комісії. Тільки після 
того, як підготовка була доручена Джону Хамфрі, канадському спеціалісту в сфе-
рі міжнародного права, Комісія отримала чорновий документ, який складався 
з понад 400 сторінок та закріплював усі можливі права людини, які змогла вста-
новити команда професійних юристів. Після опрацювання цього документу було 
розроблено проєкт Декларації, який декілька разів змінювався.
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У грудні 1947 року на засіданні Комісії в місті Женева було погоджено проект 
Декларації, за який мала голосувати Генеральна Асамблея ООН. Частина статей 
була проголосована одноголосно всіма членами, а деякі піддавалися широкому 
обговоренню та  змінам. У  решті резолюцією Генеральної Асамблеї ООН 
від 10.12.1948 було прийнято та проголошено Загальну декларацію прав людини. 
Після прийняття Декларації її положення стали використовувати в національних 
законодавствах багатьох країн.

Нова структура міжнародних відносин, створення ООН та прийняття Загаль-
ної декларації прав людини мали за мету визнання пріоритету універсальності 
прав людини над принципом національного суверенітету.

1. ОГЛЯД ЛІТЕРАТУРИ
Окремі аспекти універсальності прав людини розглянуті в роботах С. Максимова 
[5, с. 110], Д. Літтман [6], Ф. Аліфрей [7], О. Миронюк [8, с. 59], С. Добрянського 
[9] та ін. Слід констатувати, що тематика універсальності прав людини не є до-
статньо дослідженою ані у вітчизняній юридичній науці, ані в зарубіжній.

С. Максимов цілком виправдано наголошує на тому, що в умовах глобалізації 
в обговоренні проблеми прав людини на перший план виходить питання їх уні-
версальності, з одного боку, і культурних відмінностей у їх визнанні та здійснен-
ні – з іншого. Це зумовлено як необхідністю формування глобального права, 
що ґрунтується на універсальних засадах, так і загостренням питання збережен-
ня культурної різноманітності світу [5, с. 110].

Саме на культурній різноманітності сучасних суспільств і наголошує Д. Літ-
тман у своїй статті «Загальні права людини та «Права людини в ісламі», підкрес-
люючи, що протягом багатьох років деякі держави-члени ООН роблять система-
тичні зусилля щодо заміни деяких домінуючих парадигм міжнародних відносин. 
Наприклад, представники Ісламської Республіки Іран продовжують на всіх фору-
мах висувати свої заперечення проти універсального характеру та неподільності 
прав людини, як вони інтерпретуються в Загальній декларації прав людини, яка 
є західною світською концепцією іудео-християнського походження, несумісною 
із ісламським шаріатом [6].

Цікаво, що аргумент, який з першого погляду може здатися корисним для за-
хисту поглядів культурного релятивізму насправді може слугувати й етноцентриз-
му, коли представники певного суспільства визнають та оцінюють явища навко-
лишнього світу лише з позиції етнічної спільноти, до якої вони належать. 

Сьогодні в літературі знаходимо певні критичні погляди на етноцентризм, 
як лише емоційне сприйняття дійсності. Достатньо згадати Ф. Аліфрей та її есе 
«Етнонаціоналізм і медієвалізм: читання емоційного «англосаксонізму» сьогодні 
з відкриттям Саттон Ху». У цій роботі авторка стверджує, що англійська уява 
ранньосередньовічного західного світу довгий час створювалася й продовжує 
створюватися емоціями [7]. 
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Загалом сучасне визначення етнонаціоналізму знаходимо в роботі Теодо-
ра В. Адорно «Авторитарна особистість», де він разом з колегами з Франкфурт-
ської школи дали визначення цього терміну як результат «внутрішньогрупової-
позагрупової диференціації», який «поєднує в собі позитивне ставлення до влас-
ної етнічної/культурної групи (внутрішньої групи) з негативним ставленням 
до іншої етнічної/культурної групи (зовнішньої групи)» [10, с. 152]. 

Американський соціолог Вільямом Г. Самнер, якому приписують авторство 
самого терміну «етноцентризм», у своїй книзі «Народні звичаї» охарактеризував 
етноцентризм як те, що найчастіше призводить до гордині, марнославству, вірі 
в перевагу своєї групи й презирства до чужинців [11]. 

Етноцентризм завжди був фактором того, як різні культури та групи співвід-
носилися одна з одною. Прикладом є те, як історично іноземці характеризували-
ся як «варвари». При цьому сильний вплив мала колонізація й віра в поліпшення 
суспільств після їх колонізації. Наприклад, Томас Маколей вважав, що «одна 
полиця західної бібліотеки» містила більше знань, ніж сторіччя текстів та літера-
тури, написаних азіатськими культурами [12, c. 953].

Схожі приклади знаходимо і в не юридичній літературі. Так, Даніель Дефо 
в найвідомішому творі «Робінзон Крузо» пише: «Отже, ми були тепер у Китаї …. 
Коли я порівнюю жалюгідне населення цієї країни з європейцями, то споруджен-
ня китайців, їх спосіб життя, їх управління, їх багатство і слава (як інші говорять) 
здаються мені майже не вартими згадки [13, с. 355]. Або: «Через два дні …….ми 
дісталися кордонів московських володінь. Я не міг не відчути задоволення з на-
годи прибуття в християнську країну, …. або принаймні керовану християнами 
….. Проходячи ці міста і селища, ми переконалися, що тільки ці гарнізони були 
росіяни, а решта населення – язичники, які приносили жертву ідолам і поклоня-
лися сонцю; з усіх бачених мною дикунів і язичників ці найбільше заслуговували 
на звання варварів…» [13, с. 366]. 

На противагу цьому культурний релятивізм відстоює положення про те, 
що концепції та моральні цінності повинні розумітися в їх власному культурному 
контексті, а не оцінюватися відповідно до стандартів іншої культури. Ф. Боас 
стверджує рівну обґрунтованість усіх точок зору та відносну природу істини, яка 
визначається індивідуумом або його культурою [14, c. 353]. Охоплення культур, 
які можна знайти у зв’язку з будь-яким підвидом, настільки широке, що не може 
бути зв’язку між культурою й расою.

Критики універсальності прав людини, як раз, і використовують аргументи, 
основою яких є культурний релятивізм, обґрунтовуючи ідею про те, що міжна-
родній спільноті й досі не вдалося дійти до універсальної згоди щодо прав люди-
ни. Прихильники концепції культурного релятивізму піддають сумніву легітим-
ність теорії прав людини, яка передбачає наявність універсальних цінностей 
і норм, які застосовуються до всіх людей. Вони стверджують, що традиційне 
розуміння прав людини, яке покладено в основу Загальної декларації прав люди-
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ни, необхідно переглянути та модифікувати в зв’язку з тим, що кожну культуру 
неможливо оцінити на основі універсальних критеріїв.

2. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Для здійснення дослідження було застосовано систему методів наукового пізнан-
ня, зокрема загальнонаукові (аналізу, синтезу), приватні методи наукового пізнан-
ня, що застосовуються в галузях багатьох наук (порівняльний, кількісного й якіс-
ного аналізу), а  також спеціально-юридичні (формально-юридичний, 
порівняльно-правовий). Загальнофілософський (універсальний) метод пізнання 
використовувався на всіх етапах пізнавального процесу. 

За допомогою методу аналізу розкриті характерні ознаки та вивчені окремі 
особливості універсальності прав людини. Порівняльний аналіз надав можливість 
виявити різні підходи до поняття «культурного релятивізму». Так, під культурним 
релятивізмом слід розуміти підхід, згідно якого концепції та моральні цінності 
повинні розумітися в їхньому власному культурному контексті, а не оцінюватися 
відповідно до стандартів іншої культури.

За допомогою методу узагальнення виділено фактори, які дозволяють подо-
лати сучасні виклики універсальності прав людини. При всій культурній, релігій-
ній, моральній та правовій різноманітності всі люди об’єднані приналежністю 
до людського роду як біологічні істоти, а також як особистості, які здебільшого 
цікавляться можливістю жити, здобувати й утримувати власність, а також вільно 
реалізовувати свої здібності.

Метод дедукції надав можливість на основі доктринальних поглядів науковців 
вивести загальний висновок щодо характерних ознак етноцентризму. Етноцен-
тризм означає застосування власної культури або етнічної приналежності як сис-
тему відліку для оцінки інших культур, практик, поведінки, вірувань та людей 
замість використання стандартів конкретної залученої культури.

Індуктивний метод пізнання норм міжнародного права та його джерел щодо 
прав людини в умовах сучасних глобалізаційних процесів надав можливість 
одержати загальний висновок щодо значення таких документів для захисту прав 
людини. Так, структура міжнародних відносин має за мету визнання пріоритету 
універсальності прав людини над принципом національного суверенітету.

Історичний метод пізнання посприяв розкриттю передумов формування кри-
тичних поглядів на універсальність прав людини. Критики універсальності прав 
людини використовують аргументи, основою яких є культурний релятивізм, об-
ґрунтовуючи ідею про те, що міжнародній спільноті й досі не вдалося дійти 
до універсальної згоди щодо прав людини. Прихильники концепції культурного 
релятивізму піддають сумніву легітимність теорії прав людини, яка передбачає 
наявність універсальних цінностей і норм, які застосовуються до всіх людей.

У статті застосовувалися також і спеціально-юридичні методи, зокрема фор-
мально-юридичний і системно-структурний, які було використано під час роз-
робки та вивчення термінологічного апарату цієї роботи, а саме при з’ясуванні 
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змісту категорій «культурний релятивізм» та «етноцентризм», а також для роз-
криття особливостей зазначеної дефініції.

Нормативна база для цього дослідження включає міжнародні договори, такі 
як Білль про права у Великобританії 1689 року [2], Білль про права у США 1789 року 
[3], Декларація прав людини та громадянина у Франції 1789 року [4], Загальна 
декларація прав людини [15]. Окрім цього, в роботі використовуються доктри-
нальні джерела, що розкривають різні аспекти універсальності прав людини, 
як однієї з їх ознак.

3. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
С. Добрянський, розглядаючи універсальність прав людини, зазначає, що слід 
абстрагуватися від усяких культурних умов і досягти стану трансцедентальної 
свідомості (чистої раціональності), що, в кінцевому підрахунку, і дасть можливість 
пізнати справжню людську природу [9]. При цьому цілком виправдано наголошує 
на тому, що щодо останнього положення в зарубіжній літературі висловлюється 
обґрунтований сумнів із приводу того, чи вдалося комусь досягти зазначеного 
стану. 

Релігійні правові сім’ї (наприклад, мусульманська та юдейська течії) мають 
власні уявлення про права людини, які значно відрізняються від ідей, що зароди-
лись у працях мислителів епохи Просвітництва в європейських країнах. Головною 
відмінністю мусульманського права є пріоритет загального блага над індивіду-
альним, тобто норми права, що складають мусульманську правову систему ніби-
то орієнтовані на досягнення національного благополуччя. Прикладом може 
слугувати заява представника Ісламської Республіки Іран в ООН Раджана Хорас-
сані до Третього комітету Генеральної Асамблеї ООН у 1984 році, в якій наголо-
шено на необхідності врахування історичних та національно-культурних особли-
востей держав – учасниць міжнародних угод, що регулюють права, свободи 
та інтереси людей. 

Отже, існують країни, які вважають помилковою ідею того, що права людини 
є універсальною цінністю. Адже ідея універсальності прав суперечить традицій-
ним моральним устоям, які базуються на етнічній та національній специфіці де-
яких народів, для яких національні особливості відіграють важливішу роль, аніж 
забезпечення прав людини.

Проте член Всесвітньої конференції з прав людини, що відбулася у Відні 
в 1993 році, обговоривши питання універсалізму та культурного релятивізму, 
прийшли до висновку: «Усі права людини універсальні, неподільні, взаємозалеж-
ні й взаємозв’язані. Міжнародне співтовариство повинно відноситися до прав 
людини глобально, на справедливій і рівній основі, з однаковим підходом і увагою. 
Хоча значення національної й регіональної специфіки і різних історичних, куль-
турних і релігійних особливостей необхідно мати на увазі, держави, незалежно 
від їх політичних, економічних і культурних систем, зобов’язані заохочувати 
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й захищати всі права людини й основні свободи» [16, c. 87]. Тому права людини 
є універсальною цінністю, тому що людська природа – єдина й універсальна.

У межах критики універсальності прав людини часто зустрічається аргумент 
різного становища та різниці в захисті прав жінок у країнах Європи, зокрема, 
та країнах, що сповідають іслам. Проте й тут постає питання, чи здатні до кінця 
зрозуміти філософію ісламу люди, які не мають особистої ідентифікації (історич-
ної, культурної та релігійної) з цієї течією.

Як зазначає Т. Харруб, питання про права жінок в ісламі було спірною темою 
дискусій та інтенсивних дебатів як у мусульманському світі, так і на Заході. Два 
домінуючі основні наративи зробили мусульманських жінок жертвами, хоч і по-
різному [17]. З одного боку, багато мусульман і мусульманських урядів надають 
ісламські тексти, щоб виправдати дискримінацію щодо жінок і накласти соціаль-
ні й правові обмеження на права жінок. З іншого боку, західні «ісламофобські 
неоорієнталісти» [17] використовують ці популярні, але традиційні женоненавис-
ницькі прочитання ісламу для підтримки своїх ксенофобських претензій до іс-
ламу та мусульман. Це ставить мусульманських жінок у дилему. Мусульманські 
жінки, які хочуть мати свої права, стикаються з неправильним тлумачень писань, 
які використовуються для дискримінації в країнах ісламу. У той же час вони на-
магаються відповісти на західну критику їх релігійного вірування. Ці жінки за-
значають, що іслам шанує та захищає жінок і надає їм повні права. Саме тому 
питання про права жінок в ісламі дуже складне й потребує великого рівня теоло-
гічних, лінгвістичних та історичних знань і навичок для розуміння та аналізу.

Але проблематика універсальності прав людини може набувати більшого 
масштабу в умовах глобалізації та нового медіевалізму. Так, основні обов’язки 
щодо захисту прав людини так чи інакше покладаються на держави. Але як бути, 
коли в умовах сьогодення відбувається певна «ерозія» державних суверенітетів 
країн. Умовно кажучи поступово формується єдина міжнародна система, де по-
літична влада здійснюється колом осіб, якій не може протистояти одна політична 
влада, яка має повний суверенітет на своїй території. Процеси, що характеризують 
цей «новий медіевалізм» включають у себе збільшення повноважень окремих 
міжнародних організацій, а також поширення субнаціональних і децентралізова-
них урядів. Поступово формуються приватні військові компанії, транснаціональ-
ні корпорації, а роль держави в організації публічного буття знижується. Отже, 
постає питання про реальну можливість окремої держави гарантувати права 
людини в обсязі наявних стандартів. 

Тут можна згадати слова М. Тетчер: «Можна просто читати текст Хартії Єв-
ропейського Союзу про основоположні права» та щиро захоплюватися кожною 
її статтею. Однак досвід підказує, що за загальними фразами криються певні мета 
й філософія. Мета полягає в підпорядкуванні суверенних держав, демократичних 
процедур прийняття рішення та національного законодавства міжнародним ін-
ститутам і групам тиску [18, с. 57]. 
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ВИСНОВКИ
Таким чином, проблема універсальності прав людини є досить актуальною та по-
требує дослідження. До того ж актуальність посилюється фактичною відсутністю 
у вітчизняній юридичній науці таких досліджень. Окрім цього, слід погодитися 
з С. Максимовим, що: «Парадоксальним є те, що в міру зростання інерції глоба-
лізації посилюється також увага до індивідуальної, комунальної, національної 
й регіональної ідентичності. Саме це посилює увагу до культурної різноманітнос-
ті. В основі суперечливих відносин між економічною та культурною глобалізаці-
єю лежить складна проблема «одвічних зв’язків», під якими розуміють істотні 
особливості, що є особливостями буття людини як унікальної особистості» [5, 
с. 114].

Права людини є універсальними цінностями для будь-якого суспільства, не-
залежно від національно-культурного контексту. Іноді спірним є питання щодо 
існуючих у міжнародних документах формулювань прав людини, оскільки при 
виробленні таких узагальнюючих юридичних положень неминуче виникає пи-
тання, з якої теорії прав виходити, які стандарти в цій сфері вважати за взірець. 
Проте труднощі нормотворчого процесу не виключають ідеї можливого викорис-
тання прав людини як цінності для всього світу. 

Насамперед, їх універсальність проявляється в тому, що вони виражають най-
більш загальні, основні інтереси їх носіїв, інтереси, від яких індивід не може 
відмовитися, приміром, життя, свободу, власність. При всій культурній, релігійній, 
моральній та правовій різноманітності всі люди об’єднані приналежністю до люд-
ського роду як біологічні істоти, а також як особистості, які здебільшого цікав-
ляться можливістю жити, здобувати й утримувати власність, а також вільно реа-
лізовувати свої здібності. Звичайно, з цього правила бувають винятки, проте 
йдеться не про винятки, а про переважаючу тенденцію, про соціальні цінності, 
які поділяє більшість.

Отже, не обстоюючи універсальність конкретних формулювань прав людини, 
можна зробити висновок, що ідея, закладена в них, може претендувати на універ-
сальність на підставі наведених вище властивостей прав людини. При цьому 
універсальність прав людини не є посяганням на культурну різноманітність, на-
впаки, це підстава для міжкультурного діалогу, спосіб визначення тих ознак, які 
є загальними для його учасників.
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Анотація. Проблема формування понятійно-термінологічного апарату категорії штуч-
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поширення новітніх технологій та зростання їхнього впливу на суспільні відносини. У цій 
статті розгляду підлягає поняття штучного інтелекту, яке породжує жваві дискусії 
у юриспруденції на тлі того, що воно все частіше з’являється в національному, інозем-
ному та міжнародному праві. Предметом дослідження є положення, які розкривають 
зміст терміна «штучний інтелект» у правових системах держав, що належать до тех-
нологічно передових у світі за даними Глобального індексу штучного інтелекту 2024 р. 
(США, Китаю, Сінгапуру, Великобританії, Франції, Південної Кореї, Німеччини, Канади, 
Ізраїлю, Індії). Крім уже прийнятих нормативно-правових актів та законопроєктів 
на розгляді, автор також вивчає «м’яке право» – тобто рекомендаційні норми. Особли-
ва увага відведена еволюції розуміння в документах ЄС. У процесі дослідження були уза-
гальнені основні підходи до формулювання визначення штучного інтелекту – методоло-
гічний, пов’язаний із послідовністю операцій, та функціональний, який своєю чергою 
акцентує на результатах виконання завдань, описаних або в об’єктивній формі, або 
в суб’єктивній. Внаслідок зіставлення відображених у правових положеннях ознак по-
няття штучного інтелекту, виявлення спільних та відмінних елементів, автор прийшов 
до висновку щодо того, яким може бути розширене визначення. У статті запропонова-
не авторське пояснення штучного інтелекту як виду технологій, які на основі застосу-
вання моделей, побудованих завдяки опрацюванню отриманої інформації, створюють 
для поставлених цілей вихідні дані – рішення, прогнози, рекомендації, контент, – тотож-
ні результатам втілення когнітивних здібностей людини. Автор узагальнює ознаки 
штучного інтелекту як поняття: інтерактивність, націленість, адаптивність, авто-
номність, методологічність, результативність, системність, а також імітаційність. 
Висновки статті підкреслюють важливість подальшого вивчення правової визначенос-
ті поняття штучного інтелекту та можуть бути використаними для забезпечення 
законодавчого регулювання штучного інтелекту в Україні. Ознайомлення з результата-
ми дослідження сприяє більш повному розумінню поняття штучного інтелекту тими 
особами, які цікавляться тематикою новітніх технологій. 

Ключові слова: штучний інтелект; поняття штучного інтелекту; визначення штучно-
го інтелекту; законодавство щодо штучного інтелекту; правове забезпечення викорис-
тання штучного інтелекту; машинне навчання.
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REVISITING THE ISSUE OF LEGAL DETERMINATION OF THE 
CONCEPT OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE

Abstract. The problem of forming a conceptual and terminological framework for the catego-
ry of artificial intelligence is becoming increasingly significant in the field of law due to the 
widespread dissemination of new technologies and their growing influence on social relations. 
This article addresses the concept of artificial intelligence, which is generating lively debates 
in the field of jurisprudence as it becomes more prevalent in national, foreign, and interna-
tional law. The object of the research are the provisions containing the definition of «artificial 
intelligence» in the legal systems of world’s technologically leading countries, according to the 
Global Artificial Intelligence Index 2024, which includes the USA, China, Singapore, the UK, 
France, South Korea, Germany, Canada, Israel, and India. In addition to analyzing existing 
legislative acts and proposed laws, the author also examines soft law, which consists of recom-
mendatory norms. Special attention is given to the evolution of the understanding of artificial 
intelligence in EU documents. The article summarizes the main approaches to defining artificial 
intelligence: methodological, related to the sequence of operations, and functional, which em-
phasizes task performance described in either objective or subjective manner. By comparing the 
features of the concept of artificial intelligence as reflected in various legal provisions, the author 
identifies both commonalities and distinctive elements, ultimately suggesting a broad definition 
of artificial intelligence as a type of technology that builds and implements models by process-
ing received information to produce output data for the fulfilment of set objectives – such as de-
cisions, forecasts, recommendations, and content – that closely resembles outcomes derived 
from human cognitive abilities. The author summarizes the features of artificial intelligence 
as a concept: interactivity, efficiency, goal-based performance, adaptability, autonomy, imita-
tiveness, consistency, and methodological nature. This research underscores the importance 
of further exploring the legal determination of the concept of artificial intelligence. The conclu-
sions of the article can aid in ensuring legislative regulation of artificial intelligence in Ukraine. 
The findings presented herein provide a more comprehensive understanding of artificial intel-
ligence for those interested in new technologies.

Keywords: artificial intelligence; concept of artificial intelligence; definition of artificial intel-
ligence; legal framework on artificial intelligence; legal support of the use of artificial intelli-
gence; machine learning.

ВСТУП 
Використання терміна «штучний інтелект» по відношенню до позначення ха-
рактерних для сучасних пристроїв виконувати часто архіскладні задачі можли-
востей, які видаються нефахівцям надзвичайними, стало сьогодні широко роз-
повсюдженим. 
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Для представників технічних професій, штучний інтелект, як і споріднені 
з ним поняття алгоритму, машинного навчання чи автоматизації, самі по собі 
є зрозумілими в контексті розробки та застосування новітніх технологій для по-
ставлених задач. В той же час, правова сфера, в якій чіткість визначень та логіч-
не співвідношення понять гарантують узгодженість системи права як одного 
з пріоритетів, стикнулась з викликом забезпечення понятійної визначеності 
штучного інтелекту.

Від одного з перших відомих випадків використання терміна «штучний інте-
лект» минуло понад 70 років – у 1956 р. американським вченим Джоном Маккар-
ті невдовзі після смерті Алана Тюрінга, автора тесту на перевірку можливостей 
комп’ютера демонструвати когнітивні здібності людини. Разом з тим до недав-
нього часу, поки в низці держав не були прийняті стратегії штучного інтелекту 
(2017 р. – Канада, Сінгапур, Фінляндія, Японія та ін.), а згодом – спеціальні пра-
вові положення у формі як звичного «твердого права», так і «м’якого права», 
тобто рекомендаційних норм (2019 р. – Директива про автоматизоване прийняття 
рішень Канади, Типові рамки управління штучним інтелектом Сінгапуру, Соці-
альні принципи людиноорієнтованого штучного інтелекту Японії, Рекомендація 
зі штучного інтелекту Ради ОЕСР тощо), у законодавчій сфері не існувало необ-
хідності забезпечення визначеності даного поняття.

1. ОГЛЯД ЛІТЕРАТУРИ
Пошук відповіді на питання, що таке штучний інтелект, об’єднує велику кількість 
українських вчених сучасності. В їхніх працях порушені важливі аспекти про-
блеми формування понятійно-термінологічного апарату категорії штучного інте-
лекту, а також – правового забезпечення використання сучасних технологій. 

Аналізуючи наявні визначення штучного інтелекту, О. Баранов відзначив по-
требу в інваріантній дефініції [1, с. 42]. Ю. Сидорчук вказала на багатогранність 
досліджуваного поняття та робить спробу узагальнити різні пояснення терміна 
як такі, що описують «інтелектуальні можливості комп’ютерів під час прийняття 
ними рішень» [2, с. 19]. С. Корнєєва при розгляді підходів до визначення поняття 
зауважила виокремлення двох концепцій стосовно штучного інтелекту як пред-
мету регулювання: по-перше, обґрунтування формування цілком нової галузі, 
по-друге, доцільності вдосконалення тих галузей права, які вже сформовані [3, 
c. 55]. За оцінками О. Парамонової та І. Варави, складна природа штучного інте-
лекту як явища вимагає переосмислення його філософського сприйняття соціумом, 
а також подальшої розробки належного правового регулювання [4]. Серед інших 
українських вчених, які досліджували проблему понятійно-термінологічного 
апарату категорії штучного інтелекту, слід назвати: Г. Андрощука, О. Доброволь-
ську та В. Штанько, М. Єфремова та Ю. Єфремова, А. Погореленко, Д. Пчелян-
ського та С. Воінову та ін. В їхніх працях зроблені спроби розкриття змісту тер-
міна «штучний інтелект», необхідного для вдосконалення законодавчого регулю-
вання інформаційної та інших сфер.
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До цього часу положення нормативно-правових та рекомендаційних актів, 
а також законопроєктів на розгляді, що є частиною правових систем іноземних 
держав, на предмет визначеності поняття штучного інтелекту, крім Закону ЄС про 
штучний інтелект, практично не вивчались в українській науці, що певною мірою 
можна пояснити швидкими темпами розвитку права як динамічного явища. 
Ще у 2022 році Ю. Тюря звертала увагу на те, що «у жодному офіційному доку-
менті нормативного визначення поняття «штучний інтелект» не міститься, хоча 
сам термін активно використовується у багатьох країнах» [5, c. 58]. Разом з тим 
проведене нами дослідження показує, що станом на січень 2025 року ситуація 
кардинально змінюється.

2. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
При виборі держав, які належать до передових зі штучного інтелекту, використа-
ні дані Глобального індексу штучного інтелекту, розраховуваного компанією 
Tortoise Media з 2019 року. В основі Індексу лежать три групи показників: впро-
вадження (кадри, інфраструктура, а також робоче середовище), інновації (дослі-
дження та розробка) та інвестиції (комерційна екосистема та урядова стратегія) 
[6, c. 1–4]. За результатами, оприлюдненими в 2024 році, найвищі позиції займа-
ли: США, Китай, Сінгапур, Великобританія, Франція, Південна Корея, Німеччи-
на, Канада, Ізраїль, Індія (порядок збережений) [7]. У перелічених державах за-
стосовані різні моделі для впливу на явище штучного інтелекту: від прийняття 
спеціального закону з жорсткими правилами до оприлюднення рекомендацій. 

На наступній стадії проведеного дослідження виявлені нормативно-правові 
акти та акти «м’якого права» цих десяти держав зі штучного інтелекту. Крім уже 
прийнятих, включаючи нещодавній південнокорейський закон про штучний ін-
телект, до уваги була взята й низка законопроєктів, як-от британського, канадсько-
го, китайського та ін. Зауважимо, що правові системи США та Канади підлягали 
вивченню і на федеральному рівні, і на рівні суб’єктів федерацій, а при розкрит-
ті змісту терміна «штучний інтелект» у документах ЄС ми врахували еволюцію 
розуміння від 2018 до 2024 років.

Далі положення виявлених правових актів та законопроєктів були дослідже-
ними на предмет визначення поняття штучного інтелекту. Варто звернути увагу 
на те, що в більшості випадків це поняття ототожнювалося з системами штучно-
го інтелекту. Крім того, різні акценти були поставлені стосовно головної харак-
теристики: або імітації когнітивних здібностей людини, або виконання конкретних 
завдань, наприклад, прогнозування, або способу функціонування, що залежить 
від використаних при розробці методів. І нарешті – знайдені визначення підляга-
ли детальному вивченню. 

Застосування порівняльного методу шляхом зіставлення відображених у пра-
вових положеннях ознак поняття штучного інтелекту та виокремлення спільних 
і відмінних елементів дозволило прийти до висновку щодо того, які з елементів 
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є найбільш типовими та яким може бути розширене визначення штучного інте-
лекту. При цьому ми також намагалися з’ясувати: 

–  чи основним терміном, який підлягає використанню, є «штучний інтелект», 
чи поряд з ним існує якийсь інший;

–  яке ключове слово демонструє суть штучного інтелекту, що своєю чергою 
показує його приналежність до однієї з більш загальних категорій; 

–  наскільки розуміння поняття відповідає «наділенню безвідносними влас-
тивостями», чи все-таки містить у собі таку особливість, як «імітація людських 
когнітивних функцій» [1, c. 42];

–  в якому значенні «штучний інтелект» розуміють автори проаналізованих 
документів – як науковий напрям чи як технології [5, c. 57], як доступний сьогод-
ні штучний інтелект, обмежений у підсильних йому завданнях, чи як гіпотетичний 
штучний суперінтелект.

Метою цієї статті є вироблення рекомендацій щодо правової визначеності 
поняття штучного інтелекту з урахуванням аналізу особливостей розкриття зміс-
ту цього терміна в правових системах держав, що належать до технологічно пе-
редових у світі за даними Глобального індексу штучного інтелекту 2024 року.

Цією статтею введені до наукового вжитку положення іноземного права щодо 
визначення поняття штучного інтелекту, які подані в перекладі автора. 

3. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
3.1 Північна Америка
У законодавстві США на федеральному рівні визначення штучного інтелекту за-
кріплене в Кодексі США – параграфі 9401 «Визначення» глави 119 «Національна 
ініціатива зі штучного інтелекту» 2020 року в розділі 15 «Комерція та торгівля». 
Під штучним інтелектом розуміють машинну систему, яка для певного набору 
цілей, указаних людиною, може створювати прогнози, рекомендації або рішення, 
що впливають на реальне чи віртуальне середовище [8]. В основі даного визна-
чення лежить розуміння, відображене в напрацьованих Організацією економіч-
ного співробітництва та розвитку (далі – ОЕСР) принципах для штучного інте-
лекту 2019 року: система штучного інтелекту – це машинна система, яка здатна 
впливати на навколишнє середовище, створюючи рекомендації, прогнози або 
рішення для визначених цілей [9, c. 7]. 

Поряд з цим у Кодексі США також використовують термін «системи штучно-
го інтелекту» – для таких систем характерна послідовність наступних операцій: 
(1) сприйняття реального або віртуального середовища завдяки отриманим даним, 
(2) автоматизована побудова моделей на основі самостійного аналізу, (3) застосу-
вання моделей для розробки варіантів (інформації чи рішень). Та сама послідов-
ність наведена і в поясненнях ОЕСР, за винятком того, що побудова моделей може 
відбуватись не тільки автоматизовано, а й власноруч користувачем [10].

Пояснення поняття штучного інтелекту знаходимо в праві окремих штатів, 
наприклад, Каліфорнії, Алабами, Техасу та Луїзіани. Відповідно до Закону Калі-
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форнії про прозорість штучного інтелекту 2024 року, який становить окрему 
главу Ділового та професійного кодексу в межах розділу 8, «штучний інтелект» 
означає інженерну або машинну систему з різним рівнем автономності, яка 
на основі вхідних даних для досягнення очевидних та неочевидних цілей здатна 
робити висновки щодо того, як генерувати вихідні дані, що можуть мати вплив 
на фізичне або віртуальне середовище [11]. Варто відзначити високий рівень по-
дібності цього визначення з відображеним в іншому документі ОЕСР – поясню-
вальній записці, за винятком того, що система може бути інженерною [12]. Орі-
єнтування законодавців у США на досвід цієї міжнародної організації, яке також 
характерне для Канади, Південної Кореї та інших держав, свідчить про те, що на-
працювання ОЕСР стосовно понятійно-термінологічного апарату категорії штуч-
ного інтелекту мають високий авторитет для національного права. 

Прийнятий у 2024 році Закон Алабами про кримінальну та цивільну відпові-
дальність за розповсюдження завідомо неправдивих матеріалів, що мають на меті 
вплинути на вибори, пояснює штучний інтелект як будь-яку штучну систему або 
систему генеративного штучного інтелекту, яка виконує завдання в різноманітних 
і непередбачуваних обставинах без істотного нагляду людини або яка може на-
вчатися з досвіду та покращувати продуктивність під впливом наборів даних [13]. 

Ще одне визначення знаходимо в законопроєкті Техасу про відповідальне 
управління штучним інтелектом: використання машинного навчання та пов’яза-
них з ним технологій для навчання статистичних моделей з метою надання 
комп’ютерним системам можливості виконувати завдання, які зазвичай пов’язані 
з людським інтелектом або сприйняттям, зокрема: комп’ютерний зір, обробка 
мовлення або природної мови, переклад, прийняття рішень і генерування контен-
ту [14]. На відміну від абсолютної більшості представлених визначень, запропо-
новане в цьому законопроєкті описує штучний інтелект як процес, тим самим 
втілений малопоширений динамічний підхід до розкриття змісту терміна «штуч-
ний інтелект», як і у південнокорейському законі та рекомендаціях французького 
агентства із захисту даних, розглянутих далі.

У законопроєкті Луїзіани щодо порядку використання штучного інтелекту 
медичними закладами штучний інтелект позначає розроблену як комп’ютерна 
програма, фізичне обладнання або в іншому вигляді штучну систему, яка виконує 
завдання, що звичайно вимагають людського сприйняття, пізнання, планування, 
вивчення, взаємодії чи фізичних дій [15].

Директива про автоматизоване прийняття рішень 2019 року, прийнята на фе-
деральному рівні у Канаді для того, щоб забезпечувати належне використання 
штучного інтелекту при наданні адміністративних послуг, визначає штучний ін-
телект як інформаційну технологію, спроможну виконувати завдання, які зазвичай 
потребують біологічної сили мозку (розуміння мови, вивчення поведінки або 
розв’язання проблем) [16]. 

Одним із найбільш обговорюваних у Канаді залишається законопроєкт про 
штучний інтелект та дані, що є частиною Білля С-27 [17]. Під системою штучно-
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го інтелекту в ньому розуміють технологічну систему, яка повністю або частково 
автономно обробляє дані, пов’язані з людською діяльністю, використовуючи ге-
нетичний алгоритм, нейронну мережу, машинне навчання або інший метод з ме-
тою генерування контенту або прийняття рішень, рекомендацій чи прогнозів. 
У процесі обговорення канадський профільний міністр запропонував більш ла-
конічне визначення: технологічна система, яка, використовуючи модель, робить 
висновки, щоб генерувати вихідні дані, включаючи прогнози, рекомендації або 
рішення [18].

Визначення штучного інтелекту наявні в праві провінцій, включаючи Онтаріо 
та Квебек. У Законі Онтаріо про посилення цифрової безпеки та зміцнення до-
віри штучний інтелект 2024 року пояснений аналогічно до Закону Каліфорнії про 
прозорість штучного інтелекту та відповідно пояснювальної записки ОЕСР [19]. 
Таке ж розуміння штучного інтелекту представлене в минулорічних рекоменда-
ціях Інноваційної ради Квебеку щодо відповідальної розробки та розгортання 
систем штучного інтелекту 2024 року. Автори документа уточнюють, що дане 
розуміння відповідає такому явищу, як «слабкий штучний інтелект», – можливос-
ті виконувати завдання обмежені спеціальним характером та нездатністю іміту-
вати усі інтелектуальні процеси людини [20, c. 4]. 

3.2 Азія
На відміну від США, які очолюють рейтинг за даними Глобального індексу штуч-
ного інтелекту 2024 року, законодавство Китаю для штучного інтелекту пере-
буває на етапі зародження. Можемо припустити, що це питання часу, – в даний 
момент існує законопроєкт про штучний інтелект, який називає штучним інтелек-
том технології, при використанні яких здійснюється імітація розумної поведінки 
людини з метою прогнозування, надання рекомендацій, прийняття рішень, гене-
рування контенту тощо для спеціальних або загальних цілей [21]. Крім того, 
як рекомендаційний акт прийняті Основи управління безпекою штучного інте-
лекту, в яких штучний інтелект названий новою сферою розвитку людства. З од-
ного боку, він відкриває перед світом значні можливості, з іншого – несе в собі 
різноманітні ризики та виклики, які й дали поштовх до підготовки цього доку-
мента. Водночас дефініція штучного інтелекту в ньому відсутня [22]. 

Схожий стан речей характерний для Південної Кореї. У час написання цієї 
статті стало відомо про нещодавнє прийняття закону про штучний інтелект, або 
Базового закону про розвиток штучного інтелекту та зміцнення довіри до нього. 
У тексті штучний інтелект пояснений як реалізація людських інтелектуальних 
здібностей, таких як навчання, міркування, сприйняття, судження та розуміння 
мови за допомогою електронних засобів. Крім того, наведене визначення понят-
тя систем штучного інтелекту (близьке за змістом до визначення ОЕСР), а також 
технологій штучного інтелекту як апаратного та програмного забезпечення, необ-
хідних для впровадження та використання штучного інтелекту [23]. Відмінність 
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між системами та технологіями, безумовно, заслуговує окремої уваги, водночас, 
положення цього закону відповідають позиції, згідно з якою система включає 
в себе технології, а також інші елементи (процеси, дані та користувачі).

У Сінгапурі з ініціативи органів влади розроблені акти «м’якого права», як-от 
Типові рамки управління штучним інтелектом Сінгапуру (далі – Типові рамки). 
Перша з редакцій Типових рамок 2019 року містить наступне визначення: вид тех-
нологій, які покликані імітувати такі особливості людини, як формування обізна-
ності, розмірковування, розв’язання проблем, сприйняття, навчання та планування; 
основу технологій штучного інтелекту складають алгоритми штучного інтелекту 
для створення моделей [24]. У другій редакції 2021 року це визначення доповнене 
тим, що технології штучного інтелекту виводять результат або дають рішення (на-
приклад, прогноз, рекомендацію, та/або класифікацію) в залежності від моделі [25].

У результаті співпраці органів державної влади Ізраїлю, Міністерства іннова-
цій, науки та технологій та Міністерства юстиції, розроблені Основи державної 
політики щодо регулювання та етики штучного інтелекту 2023 року під девізом 
відповідальних інновацій. У документі знаходимо розширене пояснення поняття 
штучного інтелекту. 

По-перше, цей термін має відношення до машин (комп’ютерів), які демон-
струють прояви розуму та здатні виконувати складні задачі. По-друге, штучним 
інтелектом називають здатність відповідних систем швидко та самостійно при-
ймати рішення, формулювати рекомендації та ін., тим самим заміняючи людський 
інтелект. По-третє, системи штучного інтелекту створюють вихідні дані на під-
ставі великих обсягів вхідних даних і при цьому результати їхнього застосування 
часто вважаються недосяжними для людей.

Показаний широкий спектр застосувань систем штучного інтелекту, зокрема 
для перевезень автономними транспортними засобами, візуалізації у сфері меди-
цини, оцінки кредитного ризику, торгівлі цінними паперами, персоналізованого 
навчання та працевлаштування, а також відзначений величезний потенціал 
до збільшення впливу на суспільство у різних сферах діяльності. 

Основи державної політики передбачають необхідність розробки збалансова-
ного визначення штучного інтелекту для нормативно-правового забезпечення 
в тому розумінні, що поняття повинне включати ті системи, які несуть або можуть 
нести ризики. Водночас включення відносно простих та безпечних систем не є ви-
правданим.

Зауважимо, що в документі виокремлені два підходи до пояснення штучного 
інтелекту: визначення технологічного характеру та функціонального. Представни-
ки першого акцентують на об’єктивних можливостях та використовуваних методах, 
зокрема науки про дані та згаданого вище машинного навчання, а другого – опе-
рують такими категоріями, як інтелект або мислення, та вказують на те, що штуч-
ний інтелект здатен певним чином імітувати людський [26, c. 19–22; 27, с. 2].

Основоположним для права Індії є визначення штучного інтелекту, яке міс-
титься в Національній стратегії розвитку штучного інтелекту 2018 року [28], 
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а  згодом взяте за основу в Принципах відповідального штучного інтелек-
ту 2021 року в 2 частинах, підготовлених Національним інститутом трансформа-
ції Індії [29; 30]. У загальному штучний інтелект визначений як сукупність тех-
нологій, які дозволяють машинам діяти з вищим рівнем інтелекту та імітувати 
людські здібності сприймати (комп’ютерний зір і обробка звуку), розуміти (об-
робка природної мови та представлення знань) та діяти (машинне навчання та екс-
пертні системи). Відзначена важлива особливість сучасних систем штучного ін-
телекту – спроможність функціонувати в непередбачуваних обставинах – на змі-
ну тим системам, які не були здатними адаптуватись [29, c. 7]. 

В індійській стратегії штучного інтелекту наведена класифікація штучного 
інтелекту, яка полягає у виділенні трьох пар понять відповідно до обсягу можли-
востей, які виникають внаслідок використання систем штучного інтелекту. Слід 
зауважити, що на основі кожної з пар можемо сформувати окремий спектр. Пер-
ша пара – слабкий-сильний – наскільки штучний інтелект здатен проявляти ког-
нітивні здібності людини та усвідомлювати, друга – вузький-загальний – чи штуч-
ний інтелект вміє виконувати завдання різних видів у різних сферах, третя – на-
явний сьогодні звичайний штучний інтелект та перспективний суперінтелект [28, 
с. 19]. Варто додати, в кожному зі спектрів розвиток рівня техніки спричиняє 
поступове наближення до більш прогресивної полярності, що своєю чергою про-
демонструвала поява генеративного штучного інтелекту та таких чат-ботів, 
як ChatGPT чи Copilot. Разом з тим сьогодні штучний суперінтелект вважається 
радше гіпотетичним рівнем штучного інтелекту, а отже питання правової визна-
ченості стосується радше звичайного штучного інтелекту, який у практичному 
плані залишається вузьким і слабким.

3.3 Європа
Біла книга про штучний інтелект Великобританії, «Інноваційний підхід до регу-
лювання штучного інтелекту», була оприлюднена в 2023 році для сприяння по-
шуку оптимальної моделі впливу на галузь штучного інтелекту з врахуванням 
потенційних та реальних небезпек [31]. У цьому документі об’єднані за значенням 
терміни «штучний інтелект», «системи штучного інтелекту» та «технології штуч-
ного інтелекту» як продукти та послуги, для яких характерні дві ознаки: адаптив-
ність та автономність. Своєю чергою, суть адаптивності пов’язана з тим, що штуч-
ний інтелект здатен на самовдосконалення в процесі функціонування, водночас, 
пояснення цієї особливості породжує певні труднощі. Через адаптивність виникає 
феномен «чорної скриньки», коли функціонування систем штучного інтелекту 
стає непридатним до пояснюваності. 

Ми вже згадували про «спроможність функціонувати в непередбачуваних об-
ставинах» та притаманну для систем штучного інтелекту послідовність операцій 
(отримання даних – сприйняття дійсності – формування моделей – застосування 
моделей – виведення даних). Автономність означає те, що людина може не брати 
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участі в роботі окремих систем штучного інтелекту, вони не потребують контр-
олю ззовні. На нашу думку, ідея автономності – це «палиця з двома кінцями» 
з позиції пошуку оптимальної моделі, адже чим більше самостійності демонструє 
штучний інтелект, тим ймовірнішою є втрата управління людини над технікою.

Слід згадати й про британський проєкт Біллю про штучний інтелект, в якому 
подане розширене тлумачення штучного інтелекту як парасолькового терміна, 
тобто такого, який вживається для кількох схожих між собою понять [32]. По-
перше, для «слабкого штучного інтелекту», який у тексті документа названий 
«вузьким», – він радше допомагає людині, а не замінює її. По-друге, для «загаль-
ного штучного інтелекту», сильного за своїм проявом через те, що йому підсиль-
ні різнопланові завдання, включаючи ручну працю. По-третє, для машинного 
навчання як методу, що лежить в основі систем штучного інтелекту, а також, 
по-четверте, для різновиду машинного навчання – глибокого, – коли спосіб ви-
конання завдань максимально нагадує процеси, які відбуваються в людському 
мозку (нейронні мережі) [32, с. 3–4]. 

У рамках Європейського Союзу (Франція та Німеччина) визначення штучно-
го інтелекту зазнало еволюції за період від 2018 року до 2024 року, коли був при-
йнятий Закон ЄС про штучний інтелект. Окремі етапи цієї еволюції відображають 
представлені в Таблиці 1 розуміння.

Таблиця 1
Еволюція розуміння штучного інтелекту в документах ЄС

Назва документу Пояснення поняття
Повідомлення Комісії Європей-

ському парламенту, Європейській 
раді, 

Раді ЄС, Європейському соціаль-
но-економічному комітету та Ко-

мітету регіонів (2018)

Штучний інтелект – це системи з певним рівнем 
автономності, які здатні демонструвати розумну 
поведінку для досягнення конкретних цілей шляхом 
аналізу навколишнього середовища і виконання 
окремих дій.
Крім того, у цьому документі виокремлені два види 
систем на основі штучного інтелекту: програмні для 
віртуального середовища та вбудовані в апаратні 
пристрої для реального середовища [33, c. 1].

Звіт Групи експертів високого 
рівня зі штучного інтелекту «Ви-

значення штучного інтелекту: 
основні можливості та наукові 

дисципліни» 
(в редакції 2019)

Системи штучного інтелекту – це розроблені лю-
диною системи програмного і також можливого 
апаратного забезпечення, які діють у фізичному або 
цифровому просторі для досягнення складної цілі. 
Вони здійснюють: сприйняття навколишнього се-
редовища за допомогою збору даних, інтерпретацію 
зібраних структурованих або неструктурованих да-
них, міркування на основі знань або обробку інфор-
мації, отриманої з цих даних, і прийняття рішення, 
як найкраще діяти для досягнення поставленої цілі. 
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Назва документу Пояснення поняття
Штучний інтелект у значенні наукової дисциплі-
ни пояснений через застосування кількох підходів 
і методів, таких як машинне навчання, машинне 
мислення та робототехніка [34, c. 6].

Пропозиція до Регламенту Євро-
пейського парламенту та Євро-

пейської ради, що встановлює гар-
монізовані правила для штучного 
інтелекту (Закон про штучний ін-
телект) та вносить зміни до окре-

мих законодавчих актів ЄС
(2021)

Cистема штучного інтелекту – це система, розро-
блена для функціонування з елементами автоном-
ності, яка на основі даних, наданих машиною та/
або людиною, робить висновки про те, як досягти 
низки цілей, використовуючи машинне навчання 
та/або підходи, засновані на логіці та знаннях, і ви-
дає створені системою результати, такі як контент 
(генеративні системи штучного інтелекту), про-
гнози, рекомендації або рішення, що впливають 
на середовище, з яким взаємодіє система штучного 
інтелекту [35, с. 71]

Регламент 2024/1689 Європейсько-
го парламенту та Європейської 

ради, що встановлює гармонізова-
ні правила для штучного інтелекту 

(Закон про штучний інтелект)

Система штучного інтелекту – це машинна система, 
розроблена для функціонування з різними рівнями 
автономності, що може демонструвати адаптивність 
після розгортання, і яка, для досягнення очевидних 
або неочевидних цілей, на основі отриманих вхід-
них даних визначає, як створювати вихідні, такі 
як прогнози, контент, рекомендації або рішення, 
які можуть впливати на фізичне або віртуальне 
середовище [36].

Як бачимо, у документах ЄС термін «штучний інтелект» ототожнений із сис-
темами штучного інтелекту, водночас в одному з документів виділене й окреме 
розуміння штучного інтелекту як наукової дисципліни для напряму досліджень, 
пов’язаних із машинним навчанням та машинним мисленням, а також робототех-
нікою. Враховуючи наведені визначення, варто зауважити, головними ознаками 
систем штучного інтелекту є: наявність автономності певного рівня (ознака авто-
номності), обумовленість функціонування певними цілями (націленості), здат-
ність до адаптивності (адаптивності), взаємодія з навколишнім середовищем – 
віртуальним чи цифровим та реальним або фізичним (інтерактивності), а також 
спеціальна методологія, на якій базується розробка таких систем (методологіч-
ності). При цьому ми відзначаємо, що ці ознаки є також елементами визначень, 
наведених раніше.

На завершення цього огляду пропонуємо ще одне визначення поняття, яке 
використовує французьке агентство із захисту даних, Національна комісія з питань 
інформатики та свободи (CNIL): штучний інтелект – це логічний і автоматизова-
ний процес, який, як правило, базується на алгоритмі та здатний виконувати 
чітко визначені завдання [36].
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3.4 Порівняльна характеристика особливостей змісту поняття штучного інте-
лекту
Штучний інтелект як термін в абсолютній більшості випадків використаний для 
позначення систем штучного інтелекту, на противагу іншим сучасним технологі-
ям – зазвичай більш зрозумілим. Крім цього, він може означати окремий напрям 
досліджень, пов’язаний з розробкою та використанням таких систем. Застосуван-
ня терміна в правовій сфері в першому зі значень вимагає якомога точнішого 
розкриття його змісту, адже законодавче поле, призначене серед іншого для за-
хисту суспільства від ризиків та загроз штучного інтелекту, потребує чітких 
критеріїв для відокремлення систем штучного інтелекту від інших. Штучний 
інтелект у значенні напряму досліджень охоплює не тільки системи штучного 
інтелекту як об’єкт діяльності, а й низку процесів та явищ, які споріднені з ними, 
наприклад, машинне навчання, автоматизацію, моделі штучного інтелекту, об-
робку природної мови та ін. Слід додати, обидва значення терміна можуть бути 
вжитими в загальногалузевому контексті, а також – по відношенню до окремих 
галузей, наприклад, охорони здоров’я чи сільського господарства.

Проведений аналіз показує, що найчастіше ключовим словом для демонстра-
ції суті штучного інтелекту є «система» (насамперед – машинна, також – інже-
нерна, технологічна, штучна) як сукупність пов’язаних між собою елементів, 
включаючи програмне та апаратне забезпечення, завдяки яким штучний інтелект 
функціонує та виконує поставлені завдання (ознака системності). Разом з тим 
роль ключового слова, яке відображає приналежність до більш загальної катего-
рії, в деяких визначеннях виконує «технологія» (чи «технології»), близьке за зна-
ченням до «система». Вважаємо, що під технологією слід розуміти спосіб вико-
нання завдання, а також відзначаємо необхідність більш детального вивчення 
цього поняття в українській науці, як і поняття інформаційної технології, в кон-
тексті правових досліджень штучного інтелекту. 

Узагальнюючи представлені визначення, можемо виокремити кілька підходів, 
що лежать в їхній основі: (1) методологічний, пов’язаний з послідовністю опера-
цій та здебільшого пояснюваний через зміст машинного навчання, (2) функціо-
нальний, який своєю чергою акцентує на виконанні завдань, описаних або 
в об’єктивній формі, або в суб’єктивній. Об’єктивна форма, застосовувана при 
перелічуванні можливостей штучного інтелекту, – від найбільш поширеної фор-
мули «рішення, прогнози, рекомендації» до деталізованих, як-от – «комп’ютерний 
зір, обробка мовлення або природної мови, переклад, прийняття рішень і генеру-
вання контенту» (ознака результативності). Штучний інтелект може виконувати 
різноманітні завдання з наслідками для віртуального середовища, навіть включа-
ючи створення програмного коду, а також – реального, коли новітнім розробкам 
підсильна ручна праця. Суб’єктивна форма полягає в тому, що для визначеності 
поняття штучного інтелекту законодавець застосовує аналогію з когнітивними 
здібностями людини, «формуванням обізнаності, розмірковуванням, розв’язанням 
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проблем, сприйняттям, навчанням та плануванням» (ознака імітаційності). Вод-
ночас, доступні сьогодні системи штучного інтелекту залишаються слабкими 
по відношенню до проявів людського інтелекту найвищого рівня, зокрема наяв-
ності свідомості. 

На підставі розглянутих визначень, можемо узагальнити перелік ознак штуч-
ного інтелекту, пояснених вище, та представити його на Рисунку 1.

Рисунок 1
Складові поняття штучного інтелекту
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ВИСНОВКИ 
Результати дослідження показують, що в технологічно провідних державах світу за 
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ВИСНОВКИ
Результати дослідження показують, що в технологічно провідних державах світу 
за даними Глобального індексу штучного інтелекту 2024 року за останні роки 
сформувалась широка правова база для дослідження поняття штучного інтелекту, 
яку слід використати і для забезпечення законодавчого регулювання штучного 
інтелекту в Україні. 

Порівнюючи положення, які розкривають зміст терміна «штучний інтелект» 
у правових системах досліджуваних держав, ми виявили низку закономірностей. 
По-перше, єдине розуміння штучного інтелекту є відсутнім, натомість для демон-
страції його суті використані різні ключові слова, різні підходи лежать в основі 
визначення поняття, а також – не існує єдності стосовно головних ознаки. Такий 
стан речей дозволяє розглядати поняття штучного інтелекту з широкої перспек-
тиви, включаючи його зв’язки з іншими явищами та процесами. На нашу думку, 
в українській правовій системі найбільш оптимальним ключовим словом для 
пояснення штучного інтелекту є «технологія». Ми також вважаємо, слід керува-
тися поєднанням різних підходів та шукати формулювання, які будуть урахову-
вати якомога більше істотних ознак поняття. Разом з тим слід уникати невиправ-
дано широких визначень, наприклад, тих, в яких не відображено характерну для 
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штучного інтелекту методологію. Крім того, залишається актуальним питання 
уніфікації визначення змісту поняття, на вирішення якого позитивно впливають 
новітні ініціативи Ради Європи, ООН та інших міжнародних організацій із при-
йняття міжнародно-правових актів щодо штучного інтелекту. Для правових систем 
технологічно провідних держав світу високий авторитет мають напрацювання 
ОЕСР, зокрема запропоновані цією організацією визначення поняття. Слід також 
відзначити важливу роль прогресивного Закону ЄС про штучний інтелект.

По-друге, поряд із терміном «штучний інтелект» часто застосовується термін 
«системи штучного інтелекту». За результатами використання формально-право-
вого методу в більшості випадків їх можна розглядати як тотожні в праві техно-
логічно провідних держав світу. Водночас законодавець часто пояснює за допо-
могою слова «система» суть штучного інтелекту, що відображає сприйняття 
останнього в цілях правового регулювання як практично застосовуваного об’єкта 
у вигляді програмного забезпечення, апаратних пристроїв та інших складових 
відповідних систем. Інший спосіб сприйняття – як напряму досліджень – не по-
ширений, хоча, за нашими оцінками, його цілком доречно використовувати в за-
конодавстві щодо вироблення та реалізації державної політики в галузі інформа-
ційних технологій. Вважаємо, повністю обґрунтованим кваліфікування терміна 
«штучний інтелект» як парасолькового. Поряд з цим, можемо констатувати іс-
нування окремої категорії штучного інтелекту, яка об’єднує низку явищ та про-
цесів, зокрема: машинне навчання, машинне мислення, автоматизацію, моделі 
штучного інтелекту, обробку природної мови, робототехніку, нейронні мережі, 
комп’ютерний зір та ін.

РЕКОМЕНДАЦІЇ
Представлені в статті підходи до визначення штучного інтелекту можуть слугу-
вати орієнтиром для оцінки критеріїв приналежності сучасних технологій до сис-
тем штучного інтелекту. Функціональний підхід ставить на пріоритетне місце 
можливості та завдання штучного інтелекту, які, з одного боку, можуть мати 
об’єктивну форму вираження – досягнення значимих для користувачів результа-
тів через виконувані функції (ступінь їхньої конкретизації може бути різним – від 
прийняття рішення до синхронного перекладу), а з іншого – суб’єктивну, яка по-
лягає у спроможності демонструвати когнітивні здібності людини (штучний ін-
телект функціонує схоже до людського розуму). Методологічний підхід, сприяю-
чи тому, щоб не включати до систем штучного інтелекту відносно прості 
та зрозумілі технології, наприклад, розроблені на основі «дерева рішень», акцен-
тує увагу на машинному навчанні та глибокому машинному навчанні як складових 
методології, на якій базується розробка таких систем і для якої характерна певна 
послідовність операцій.

У статті запропоноване авторське пояснення штучного інтелекту, що по-
єднує наявні підходи до визначення штучного інтелекту, як виду технологій, які 
на основі застосування моделей, побудованих завдяки опрацюванню отриманої 
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інформації, створюють для поставлених цілей вихідні дані – рішення, прогнози, 
рекомендації, контент, – тотожні результатам втілення когнітивних здібнос-
тей людини.

При забезпеченні законодавчого регулювання штучного інтелекту в Україні 
слід ураховувати такі моменти: високий авторитет та важливу роль напрацювань 
ОЕСР (пояснення Групи експертів зі штучного інтелекту 2019 року) та Регламен-
ту ЄС № 2024/1689, відомого як Закон ЄС про штучний інтелект; розуміння 
штучного інтелекту як систем штучного інтелекту, в основі яких лежать техноло-
гії (для вдосконалення законодавства щодо вироблення та реалізації державної 
політики в галузі інформаційних технологій можна також використовувати розу-
міння як напряму досліджень); двоякість поглядів на суть поняття – чи воно по-
значає доступний сьогодні штучний інтелект, обмежений у підсильних йому за-
вданнях, чи гіпотетичний штучний суперінтелект або інші різновиди, які ймовір-
но будуть створеними в майбутньому; наявність у штучного інтелекту таких ознак, 
як: інтерактивність, націленість, адаптивність, автономність, методологічність, 
результативність, системність, а також імітаційність.
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«СПРАВА ЛІКАРІВ-ШКІДНИКІВ»ТА ЇЇ РЕЗОНАНС В УКРАЇНІ (1953)

Анотація. У статті вперше у вітчизняній історико-правничій літературі аналізуються 
основні аспекти політико-ідеологічної кампанії, яку, за вказівкою з Москви, проводило 
компартійне керівництво республіки та її регіонів у зв’язку зі справою «лікарів-шкідників» 
на початку 1953 року, відгуки різних верств населення, різних національностей (у тому 
числі, єврейської), з більшості регіонів України на цю кампанію на початку неї (сі-
чень, 1953) та після її завершення (квітень, 1953). Це була вершина антисемітської по-
літики радянської держави, яка прагнула русифікувати та асимілювати всі народи СРСР, 
нівелювати національні відмінності й базуватися на російській культурі та мові. Аналіз 
даної інформації дає можливість зробити висновок, що перед нами великий спектр думок 
населення про справу «лікарів-шкідників». Ці точки зору автори об’єднують у такі осно-
вні: 1. Засудження дій «лікарів-шкідників», обурення ними та беззастережне схвалення 
цієї кампанії влади. 2. Вихід за первісні рамки кампанії й поширення звинувачень у воро-
жості радянській владі на весь єврейський народ, прояви різкого антисемітизму, вимоги 
виселення євреїв, заборони їм займатися певними видами діяльності, передусім у сфері 
медицини та торгівлі. 3. Вияви недовіри до лікарів узагалі, але особливо єврейської наці-
ональності. 4. Прояви хуліганства стосовно осіб єврейської національності, погрози їм, 
побиття їх, поширення антисемітських листівок. 5. Вияви недоліків у роботі різних 
медичних установ, вимоги покращити їхню діяльність, посилити ідейно-виховну роботу 
серед їхніх співробітників та всього населення республіки. 6. Деякі форми спротиву та на-
магання виправдатися з боку єврейського населення. Окрему групу складають документи, 
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які показують реакцію населення на завершення цієї справи й виправдання «лікарів-шкід-
ників». Тут теж мав місце спектр різних точок зору: 1. Обурення тим, що населення 
було введено в оману цією кампанією, переконання, що це був чийсь недогляд, скоріше 
всього органів держбезпеки, або тиск з боку міжнародних сіоністських кіл або безпо-
середньо США. 2. Схвалення виправдання «лікарів-шкідників». 3. Недовіра до цього рі-
шення, переконання, що євреї «однаково-вороги». 4. Ностальгія за Сталіним, при якому 
нібито був порядок і такого перегляду справи не сталося б.

Ключові слова: Україна,1950-ті роки, сталінізм, антисемітизм, органи державної без-
пеки, «справа лікарів». 
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«THE CASE OF THE PEST DOCTORS» AND ITS RESONANCE 
IN UKRAINE (1953)

Abstract. The article analyzes for the first time in domestic historical and legal literature the 
main aspects of the political and ideological campaign, which, on instructions from Moscow, 
was carried out by the Communist Party leadership of the republic and its regions in connection 
with the case of the «pest doctors» in early 1953, the responses of different segments of the 
population, different nationalities (including Jewish), from most regions of Ukraine to this 
campaign at its beginning (January, 1953) and after its completion (April, 1953). This was the 
peak of the anti-Semitic policy of the Soviet state, which sought to Russify and assimilate all the 
peoples of the USSR, to eliminate national differences and to be based on Russian culture and 
language. Аnalysis of this information allows us to conclude that we have before us a wide range 
of opinions of the population about the case of the «pest doctors». The authors combine these 
points of view into the following main ones: 1. Condemnation of the actions of the «pest doc-
tors», indignation at them and unconditional approval of this campaign by the authorities. 2. 
Going beyond the initial framework of the campaign and spreading accusations of hostility 
to the Soviet authorities to the entire Jewish people, manifestations of sharp anti-Semitism, 
demands for the eviction of Jews, prohibitions for them to engage in certain types of activities, 
primarily in the field of medicine and trade. 3. Expressions of distrust of doctors in general, but 
especially of Jewish nationality. 4. Expressions of hooliganism towards persons of Jewish na-
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tionality, threats to them, beatings of them, distribution of anti-Semitic leaflets. 5. Identification 
of shortcomings in the work of various medical institutions, demands to improve their activities, 
strengthen ideological and educational work among their employees and the entire population 
of the republic. 6. Certain forms of resistance and attempts to justify themselves on the part 
of the Jewish population. A separate group consists of documents that show the reaction of the 
population to the conclusion of this case and the acquittal of the «pest doctors». Here too, there 
was a spectrum of different points of view: 1. Outrage that the population was misled by this 
campaign, the belief that it was someone’s oversight, most likely by the state security agencies, 
or pressure from international Zionist circles or directly from the USA. 2. Approval of the acquit-
tal of the «pest doctors». 3. Distrust of this decision, the belief that Jews are «all enemies». 4. 
Nostalgia for Stalin, under whom there was supposedly order and such a review of the case 
would not have happened.

Keywords: Ukraine, 1950s, Stalinism, anti-Semitism, state’s security bodies, «the doctor’s case».

ВСТУП
Справа «лікарів-шкідників», основними фігурантами якої стали лікарі єврейської 
національності, тісно пов’язана з сутністю сталінізму, його антигуманним, люди-
ноненависницьким характером. І ця проблема має не лише історичний аспект. 
У сьогоднішній росії Сталін і тепер «живіший за всіх живих». Він на прапорі тих, 
хто вторгся в Україну, і тих, хто підтримує цю злочинну агресію. Політика сталі-
нізму, її прийоми, засоби впливу, облудність та брехливість знову на озброєнні 
сучасних російських неосталіністів. Той менталітет у багатьох представників 
російського населення, який яскраво виявився в підтримці сталінських репресій, 
силовому придушенні будь-якого інакомислення, і сьогодні присутній у настроях, 
поведінці та діях багатьох росіян. Нині в період російської агресії проти України 
московська пропаганда піднімає питання про «денацифікацію» України, подо-
лання так званої «жидобандерівщини». Вся їхня ідеологічна діяльність базується 
на російському шовінізмі та фашизмі, коріння якого в радянському минулому, 
зокрема й у подіях навколо справи «лікарів-шкідників».

Явище, яке ми аналізуємо у своїй статті, достатньо яскраво демонструє ре-
альне звіряче обличчя сталінізму в останні місяці життя тирана, його безумства 
та мізантропію. Але слід також підкреслити, що згадані події початку 1953 року 
тісно пов’язані політикою антисемітизму, яка стала швидко проростати в СРСР 
уже в другій половині 30-х рр. ХХ ст. На зміну ідеї «пролетарського інтернаціо-
налізму» впроваджувалась ідеологія «радянського патріотизму». Роль об’єднувача 
«братніх» радянських республік відводилася російському народу. Кінець 1940-
х років ознаменувався початком відвертої антисемітської кампанії. Починаючи 
з 1948 року в СРСР вже йшла кампанія боротьби з космополітизмом, яка набула 
антисемітських форм, оскільки в ролі так званих «безрідних космополітів» най-
частіше опинялися люди з єврейськими прізвищами. З’явилися негласні вказівки 
не допускати євреїв до відповідальних посад. У 1952 році розстрілом 13 відомих 
єврейських громадських діячів та репресіями щодо понад 100 осіб завершилася 
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справа Єврейського антифашистського комітету. Раніше в СРСР проходили про-
цеси, в яких лікарі звинувачувалися в умисному вбивстві пацієнтів, зокрема 
Третій московський процес (1938), де серед підсудних були троє лікарів (І. М. Ко-
заков, Л. Г. Левін та Д. Плетньов), яких звинувачували у вбивствах М. Горького 
та ін. Піком державного антисемітизму післявоєнного періоду стала так звана 
«Справа лікарів-шкідників». 

Ця тема є фактично недослідженою в українській історико-правничій літера-
турі. Деякі аспекти, які стосуються історичного фону подій, ситуації, що склала-
ся на початку 1953 року в правоохоронних органах, досліджуються в монографі-
ях О. М Бандурки (1), В. Т. Окіпнюка (2), дисертаціях С. А. Саблука [3], О. В. При-
стайко [4], М. М. Геруса [5], М. М. Лагоші, М. М. [6], М. М. Войцеховського [7]. 
Ця тема також знайшла своє певне висвітлення в монографії авторів даної статті 
«Міліція в Україні в період часткової лібералізації політичного режиму (бере-
зень 1953 – серпень 1962 рр.): історико-правове дослідження» [8] та деяких по-
передніх публікаціях авторів [9; 10], монографії І. Г. Біласа [11], колективній 
монографії «Керівники Харківської міліції/поліції (1918–2021)» [12]. Деякі уза-
гальнення стосовно даного періоду містяться в науково-популярному виданні 
«Міліція України: історичний нарис, портрети, події» [13]. Цікавий узагальнюю-
чий матеріал міститься в статті (2013) тоді першого віцепрезидента НАМН Укра-
їни, академіка НАН України Ю. І. Кундієва (1927–2017) «Справа лікарів» – 60 ро-
ків потому» [14], публікації радянського та ізраїльського письменника та дослід-
ника Фелікса Канделя, який у своїй 6-ти томній «Книзі часів та подій» (Історія 
євреїв у Росії та СРСР), присвятив спеціальний нарис (86-й) «Справа лікарів-
шкідників» [15]. Основним джерелом для даної публікації стала справа з Цен-
трального державного архіву громадських об’єднань та україніки (ЦДАГОУ) – Ф.1 
Оп. 24. Спр. 2773 [16], матеріали якої раніше не публікувалися в науковій літера-
турі. Автори поставили собі за мету проаналізувати сутність справи «лікарів-
шкідників», розгортання компартійною верхівкою республіки політико-ідеоло-
гічної кампанії навколо неї, відгуки різних верств населення, різних національ-
ностей (у тому числі, єврейської) з різних регіонів України на цю кампанію 
на початку неї (січень, 1953) та після її завершення (квітень, 1953).

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ 
Базовою методологічною засадою даного дослідження став загальнонауковий 
діалектичний метод, який обґрунтовує взаємозв’язок та взаємообумовленість 
соціальних процесів і суспільних явищ. Він ґрунтується на розумінні процесів 
та явищ у взаємозв’язку та взаємодії, дозволяючи бачити їхній розвиток та зміну 
в часі. Діалектичний підхід забезпечив розуміння того, які чинники сприяли роз-
витку та зміні історичних явищ, та які фактори заважали цьому розвитку. Одним 
із найважливіших принципів методології, на який спиталися автори, був історизм. 
Використання цього принципу дозволило вивчати історичні події та явища з точ-
ки зору того часу, в якому вони відбувалися, та з урахуванням усіх історичних 
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чинників, які впливали на радянське суспільство на початку 1950-х років і, осо-
бливо, в перші місяці 1953 р. Застосування принципу історизму дало можливість 
зрозуміти контекст, у якому відбувалися події, а також уникнути анахронізмів 
щодо значення й оцінки історичних подій та процесів. Антропологічний підхід 
теж був використаний нами як один із найважливіших принципів методології іс-
торичної науки. Його застосування означало розгляд історичних подій і процесів 
із точки зору взаємодії людської культури та суспільства. Антропологічний підхід 
дозволив нам виявити, які чинники впливали на розвиток та зміну правових та ін-
ших соціальних норм, та які фактори зумовлювали їхню сталість та збереження 
в часі.

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
Повідомлення про арешт лікарів та подробиці «змови» з’явилися в статті без під-
пису «Підлі шпигуни та вбивці під маскою професорів-лікарів», опублікованій 
у московській газеті «Правда» – центральному друкованому органі КПРС, 13 січ-
ня 1953 року. Стаття, як і урядове повідомлення, наголошувала на сіоністському 
характері справи: «Більшість учасників терористичної групи – Вовсі, Б. Коган, 
Фельдман, Грінштейн, Етінгер та ін. – були куплені американською розвідкою. 
Вони були завербовані філією американської розвідки – міжнародною єврейською 
буржуазно-націоналістичною організацією «Джойнт» [17]. 

Хроніка про арешт групи лікарів була опублікована в республіканських газе-
тах 13 січня 1953 року, а в обласних – 14 січня. Уже на другий день оприлюднен-
ня цього матеріалу (14 січня) відділом партійних, профспілкових і комсомольських 
органів ЦК КП України була підготована інформація секретареві ЦК КПУ 
Л. Г. Мельникову «Про реагування трудящих Української РСР на опубліковану 
в пресі хроніку ТАРС про арешт групи лікарів-шкідників».

У ній зразу «справа лікарів» характеризувалася як «жахливі злочини терорис-
тичної групи лікарів-шкідників» і запевнялося, що це викликало «виняткове 
обурення та гнів трудящих Української РСР». У цій інформації повідомлялося, 
що «у репродукторів при передачі цієї хроніки по радіо збиралися сотні людей 
і тут же, слухаючи повідомлення, висловлювали свою пекучу ненависть до учас-
ників терористичної банди, які запродалися американській та англійській розвід-
кам, були завербовані філією американської розвідки – міжнародною єврейською 
буржуазно-націоналістичною організацією «Джойнт». У своїх висловлюваннях 
трудящі вимагають нещадного винищення підлих виродків, шпигунів та вбивць, 
які прикривалися маскою професорів-лікарів. Трудящі висловлюють глибоке за-
доволення, що викриття зграї лікарів-шкідників є нищівним ударом по американ-
сько-англійським підпалювачам війни, по міжнародній сіоністській організації» 
[16, арк. 1–2].

Наводилися й відповідні приклади. Так, у м. Києві слюсар заводу «Більшовик» 
Казіміренко заявив: «Глибоко обурений злочинною діяльністю цих виродків, не-
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людів… Я, як учасник української делегації на похоронах Жданова, зараз з осо-
бливим болем згадую про цю величезну втрату» [16, арк. 2]. Професор Київсько-
го університету, доктор геолого-мінералогічних наук Головцин заявив: «Не 
можна без здригання читати матеріали про підлу банду шпигунів та вбивць… 
Смерть усім тим, хто заважає нашому переможному руху до комунізму» [16, 
арк. 3].

У Харкові робітник заводу транспортного машинобудування Морозов у бесі-
ді з колегами по роботі сказав: «Гартованим залізом повинні ми випалювати во-
рожі гнізда». Доктор медичних наук, декан лікувального факультету Харківсько-
го медінституту Грищенко з цього приводу сказав таке: «Викриті лікарі-дивер-
санти – це одна банда з американськими та японськими лікарями-фашистами 
та їхніми господарями, які ведуть бактеріологічну війну проти китайського 
та корейського народів» [16, арк. 4]. 

В Одесі всесвітньо відомий офтальмолог, академік В. П. Філатов у бесіді 
з лікарями інституту сказав: «Ми тавруємо ганьбою професорів-лікарів, які спря-
мували свої знання не на оздоровлення людини, а на вбивство» [16, арк. 4]. Це були 
типові зразки інформації про реакцію населення на справу «лікарів-шкідників», 
які повторювалися в щоденних звітах партійних органів своєму вищому керівни-
цтву. Їх можна звести до кількох слів: «Обурені. Гнівно засуджуємо. Вимагаємо 
суворо покарати».

Але вже у першій інформації наводилися й інші приклади. У Львові, як по-
відомляв обком компартії, мало місце таке висловлювання: «Це ще одне нещастя 
на голову нашого бідного єврейського народу», – заявив кандидат медичних наук, 
співробітник Львівського венерологічного інститут Атлас (член КПРС) у розмові 
з науковою співробітницею інституту Пленіною та працівницею інституту Лебе-
динською [16, арк. 5]. Очевидно, що хтось із цих співробітниць і повідомив про 
його висловлювання у відповідні органи, і воно ввійшло у цю довідку.

Водночас в інформації відмічалися й недоліки в проведенні агітаційно-про-
пагандистської роботи з цього приводу. Так, секретарі Полтавського (Базилевич) 
та Ізмаїльського (Ненадович) обкомів компартії заявили по телефону, що інфор-
мації про реагування трудящих на це повідомлення ТАРС не мають. Секретар 
Тернопільського обкому Петрик телефонував, що він «не в курсі справи», так 
як у газеті ще цей матеріал не публікували, а радіо він не слухав [16, арк. 5]. Ви-
дно було, що ці партійні керівники не зорієнтувалися в подіях, що відбувалися, 
не зрозуміли значення кампанії, що проводилася, фактично «проспали» її початок.

У другій інформації теж від 14.01.1953 тому ж Л. Г. Мельникову повідомля-
лося, що робота в даному напрямі розширяється та активізується, і вже агітатори 
проводять у колективах читки повідомлень ТАРС та редакційної статті газети 
«Правда» «Підлі шпигуни та вбивці під маскою професорів-лікарів» і бесіди, 
в яких трудящі беруть активну участь.

Обком КП України повідомляв, що у Полтавській області мали місце непра-
вильні реагування на згадане повідомлення ТАРС. 13 січня 1953 року громадян-
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ка Кубітько звернулася з хворою дитиною до лікаря туберкульозного диспансера 
Вайнштейна. Останній майже не оглянувши дитини сказав, що він сам собі не ві-
рить, хай дитину огляне головлікар. Мати дитини зрозуміла це так, що лікар під-
озрює тяжку хворобу в дитини, але коли вона звернулася до головлікаря тубдис-
пансера Якиша, той відповів, що «заява лікаря Вайнштейна пояснюється не тяж-
ким станом дитини, а важким станом самого лікаря». У Миколаївській області 
в Ново-Одеському районі мали місце окремі факти, коли в бесідах виказувалася 
недовіра лікарям, були висловлювання: «напевно, у нас всі лікарі так роблять» 
[16, арк. 12].

На Київському мотоциклетному заводі 13 січня 1953 року робітники та інже-
нерно-технічні працівники в цехах окремими групами читали повідомлення про 
лікарів-шкідників. Заслужений лікар республіки, завідувач інфекційним відді-
ленням лікарні ім. Жовтневої революції Г. А. Шорніков заявив у бесіді зі співро-
бітниками: «За всі 37 років своєї лікарської діяльності я не бачив нічого подібно-
го, я не міг припустити, що в наш час серед лікарів можуть бути такі страшні 
злочинці. Вважаю, що треба вжити найрішучіших заходів щодо всіх осіб, які 
не вселяють довіри й не тільки серед медичних працівників, але й інших профе-
сій…» [16, арк. 14]. Звертаємо увагу на останню частину фрази цього лікаря – він 
намагався відвести «грозу» від лікарів, але не виправдовуючи їх, а запропонував-
ши розгорнути фронт критики, поширивши його й на інші професії.

Але були й ті, що підкреслювали, що такі заходи треба було проводити раніше, 
і критикували за це органи державної безпеки, що в ті часи було досить сміливим 
вчинком. Так, у Київській обласній лікарні медична сестра О. М. Касілова ви-
словила думку, що наші органи Державної Безпеки (у документі назва цієї орга-
нізації написана, як видно, з «глибокої пошани», з великої букви) ще слабо ви-
кривають ворогів у медичних закладах. Вона сказала, що у Києві люди вже – 
3 роки говорять про те, що деякі лікарі шкідницьки лікують населення, заражають 
їх різними хворобами, а заходи не вживаються. Колгоспник с. Лебедин Шполян-
ського району Токаренко сказав: «Я обвинувачую наші органи безпеки, які три-
валий час не могли розкрити цих продажних виродків» [16, арк. 17, 19].

Секретар партійної організації лікарні ім. Жовтневої революції у м. Києві До-
бровольський висловив думку, що викрита група лікарів-шкідників, очевидно, 
мала зв’язок із київським професором Губергріцем. На його похорони приїжджав 
викритий професор Вовсі, – один із головних обвинувачених у цій справі. У свій 
час, інформував Добровольський, професор Губергріц оточив себе в медінститу-
ті лише лікарями єврейської національності. «І зараз, коли на кафедру прийшов 
працювати професор Примак, співробітники кафедри єврейської національності 
створюють для нього нетерпиму обстановку» [16, арк. 17]. У результаті в Київ-
ському медичному інституті (нині – Національний медичний університет) ім. 
О. О. Богомольця під виглядом скорочення штатів чи боротьби з сімейністю були 
звільнені з роботи молоді талановиті вчені – учні академіка А. І. Черкеса – 
Ю. С. Каган, М. Л. Тараховський, майже повністю розігнано кафедру терапії, якою 
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раніше завідував академік М. М. Губергріц. Професора Є. І. Ліхтенштейна зняли 
з посади заступника головного редактора журналу «Лікарська справа», йому дов-
го не могли пробачити сміливу заяву на відкритих партійних зборах, яка мала 
засудити «лікарів-вбивць». Коли йому надали слово для виступу, він публічно 
заявив: «А я слова не просив». Так він потрапив у розряд «неблагонадійних. З по-
сади міністра охорони здоров’я було звільнено Л. І. Медведя1, який багато зробив 
для відновлення зруйнованої війною системи охорони здоров’я [14, с. 158–159].

Співробітник Київського автодорожнього інституту К. М. Ухов заявив: «Коли 
ж буде кінець? Адже всі вони євреї. Стає просто нестерпно, живи та озирайся. 
Цим шкідникам слід придумати найстрашнішу смерть» [16, арк. 17].

У 3-й поліклініці м. Києва співробітниця С. В. Ленотьєва заявила, що 13 січ-
ня 1953 року хворі відмовлялися записуватися на прийом до лікарів-євреїв і ви-
магали записати їх до лікарів російської національності, яких у поліклініці майже 
не було (!). Лікар Зіскіс, за національністю єврей, пішов на квартиру до хворого, 
але його в квартиру не пустили, вимагали лікаря слов’янської національності. 
Замість нього пішла лікар Агаркова [16, арк. 17].

Кілька секретарів партійних організацій медичних установ повідомляли, 
що багато хто з лікарів єврейської національності не виявляли активності при 
обговоренні повідомлення ТАРС та ухилялися від висловлювання щодо викриття 
лікарів-шкідників. Більше того, вони не сприймали інформації офіційних органів 
і намагалися виправдатися, розуміючи, що почалася антисемітська кампанія, на-
віть порівнювали те, що відбувається з 1937 роком. Головлікар 3-ої поліклініки 
м. Києва А. Н. Лізик, єврей, заявив: «Тепер нам треба бути дуже обережними, щоб 
не втрапити в якусь неприємність» [16, арк. 18]. Викладач математики 155-ої 
середньої школи Р. С. Ріхтер, єврейка, член КПРС, заявила: «Ніколи не повірю, 
що в наш час існують та діють сіоністські організації» [16, арк. 18]. Заступник 
голови артілі «Київтрикотажник» К. Д. Вітвіцька, єврейка, заявила: «Це мені на-
гадує 1937 рік, коли говорили про Горького та інших, що їх смерть прискорили. 
Я особисто цьому не вірю» [16, арк. 18]. Касир тресту «Будматеріали» П. Д. Печ-
нікова, єврейка, заявила: «Ось уже неправда, Міхоелса вже давно вбили амери-
канці й він не був ворогом народу». Присутня при цьому О. А. Касаткіна сказала: 
«Скоро почнеться і в нас. Ось Губергріц був справжнім сіоністом» [16, арк. 18]. 
В артілі «Київтрикотажник» Б. П. Дожинська, єврейка, висловила припущення, 
що скоро буде рішення уряду й усіх євреїв виселять» [16, арк.18]

Повідомлення з Києва та області щодо вказаної кампанії підписував секретар 
Київського обкому компартії Г. Є. Гришко.2

1	  Медведь Левко Іванович (1905–1982) – український гігієніст. 1927 року із відзнакою 
закінчив Вінницький хіміко-фармацевтичний інститут. Згодом закінчив Київський 
медичний інституті. У 1947–1952 рр. був міністром охорони здоров’я УРСР. Академік 
Академії медичних наук СРСР (1969). Заслужений діяч науки УРСР (1965).

2	  Гришко Григорій Єлисейович (1906–1959) – український радянський державний і 
партійний діяч. Член ВКП(б) з жовтня 1930 р. У 1932 році закінчив Одеський сільсько-
господарський інститут. У 1949–1951 рр. – 1-й секретар Херсонського обласного коміте-



55

Вісник Національної академії правових наук України   Том 32, № 1, 2025

Не менший розмах антисемітська компанія мала й у Харкові, там було ство-
рено спеціальну комісію з перевірки кадрів медичних працівників (приблизно 
те саме, що і «чистка» у 1930-ті роки). Органи держбезпеки заарештували відо-
мого терапевта професора В. М. Когана-Ясного. Його звинуватили в наклепі 
на бійців Радянської армії: на лекції він навів випадок, що стався з солдатом, який 
захворів на базедову хворобу після того, як його взвод пішов в атаку. Йому згада-
ли також публікацію «Про патологію ендокринної системи у євреїв». Завідувача 
кафедри гігієни професора З. Д. Горкіна, який мав свою особисту думку щодо 
подій, що відбуваються, виключили із компартії та зняли з роботи. Нарівні з ме-
диками дісталося і визначним фізикам та математикам – Н. І. Ахієзеру, В. Г. Дрін-
фельду, М. Г. Кейну [14, с. 159].

Були відгуки, які свідчили про певну недовіру до офіційних повідомлень. Так, 
лікар-педіатр поліклініки Облліксанупру м. Києва О. І. Балакірєва сказала, що їй 
«не віриться, що московська професура умисно призвела до смерті Жданова 
і Щербакова. Тепер доводиться всього боятися, зробиш помилку, скажуть, що ти 
шкідник» [16, арк.19]. Заступник начальника планового відділу «Донбасенерго-
буд» Е. Д. Епштейн, єврей сказав, «що справа не в цій групі. Я дуже боюся, якби 
цей процес не наробив багато бід для євреїв. Цей момент можна розцінювати 
як сигнал. У районах справа може дійти до безчинств. Я впевнений, що якщо 
не буде спеціального роз’яснення уряду, багато євреїв покладуть голову» [16, 
арк. 23].

У повідомленнях з Сталінської (Донецької) області критика торкнулася вже 
й органів охорони здоров’я. Відзначалося, що вони неглибоко контролюють ро-
боту медичних установ з точки зору лікувальної, не піддають серйозній критиці 
недоліки, які мають місце, часто були глухі до сигналів трудящих щодо недоліків 
у їхній роботі [16, арк. 20–21], тобто почалися більш широкі узагальнення й роз-
повсюдження кампанії боротьби з «лікарями-шкідниками» і на управління медич-
ними установами також.

Слід відзначити, що в повідомленні Сталінського обкому компартії вказува-
лося, що невірним реагуванням слід вважати те, що окремі представники насе-
лення ототожнюють групу євреїв-шкідників з усім єврейським населенням. 
Це можна оцінити як спробу дещо зменшити хвилю антисемітизму, яка вже по-
чала набирати висоти. У цьому повідомленні наводилися такі приклади поширен-
ня антисемітизму в регіоні: 13 січня 1953 р. в гуртожитку медичного інституту м. 
Сталіно були знайдені летючки «Геть жидів, які торгують Батьківщиною!», «Геть 
жидів, які підривають нашу Вітчизну!». Домогосподарка з м. Сталіно заявила: 
«Жиди сидять на шиї у народу, працювати не хочуть, душити їх треба» [16, 
арк. 25]. На бавовнопрядильній фабриці м. Києва було вивішено оголошення біля 
прохідної будки: «Увага! Вигнання жидів! Товариші, зневажайте усіх євреїв, по-

ту КП(б) України. У 1951–1952 рр. – секретар ЦК КП(б) України. У 1952–1957 рр. – 1-й 
секретар Київського обласного комітету КП України. 1957–1959 р. – інспектор ЦК КП 
України.
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давайте адреси про місцезнаходження всіх абрамів у 11 відділення міліції. Женіть 
їх в шию, щоб не пахло іншим духом на нашій землі! Розпорядження головного 
управління міста» [16, арк. 32]. Тобто хтось намагався видати свої антисемітські 
побажання за розпорядження офіційної влади, що вже було правопорушенням.

Повідомлення від Сталінського обкому КПУ містило й конкретні пропозиції 
щодо розгортання кампанії проти «лікарів-шкідників» Зокрема, пропонувалося:

1) провести нараду секретарів парторганізацій лікувальних закладів щодо 
покращення їхньої роботи;

2) перевірити роботу відділів охорони здоров’я щодо їхнього контролю над 
роботою лікувальних закладів;

3) заслухати результати на бюро обкому;
4) вивчити біографії медичних працівників, які мають зв’язки із закордоном, 

характер цих зв’язків;
5) посилити агентурну й оперативну роботу МДБ у плані виявлення ворожої 

діяльності в медичних закладах та єврейського націоналізму;
6) посилити ідеологічну роботу щодо роз’яснення всілякого буржуазного на-

ціоналізму [16, арк. 27].
Як бачимо, окрім заходів суто партійних, ставилися й завдання перед органа-

ми держбезпеки. Ці заходи були досить конкретними, традиційними для партійної 
роботи того часу, але не мали крайнього характеру. Підписав їх секретар Сталін-
ського обкому О. І. Струєв.1

У деяких школах м. Києва учні використали кампанію проти лікарів-шкідни-
ків для вчинення хуліганства проти учнів єврейської національності. Так, 14 січ-
ня 1953 р. учні 5-б класу школи № 71 Коробецький (син робітника), Іванов (син 
директора електростанції КПІ) побили учня цієї ж школи Новака. Свій вчинок 
вони пояснювали тим, що Новак єврей, а євреї умертвили Жданова і Щербакова. 
Учні 6-го класу цієї ж школи Кудрявкін, Куриченко, Семенков (син майора радян-
ської армії) побили учня Мішіна. Учень школи № 54 Здленко написав на класній 
дошці гасло, яке закликало до побиття євреїв. З учнями та їхніми батьками було 
проведено роз’яснювальні бесіди [16, арк. 28].

Були й випадки запопадливості з боку євреїв, надмірного схиляння перед 
владою й визнання цієї кампанії справедливою та правильною. Так, вчитель Ва-
сильківської школи А. Я. Шляк, єврей, заявив: «Я не можу вдарити кішку, а таких 
гадів я б різав на куски» [16, арк. 32]. Очевидно, це робилося для того, щоб убе-

1	  Струєв Олександр Іванович (1906–1991) – український радянський і компартійний 
діяч. Народився в м. Алчевську Луганської області. Член ВКП(б) з 1927 року. Під 
час німецько-радянської війни у 1942–1943 рр. – начальник Управління воєнторгів 
низки фронтів. У 1944–1947 рр. – голова виконавчого комітету Сталінської обласної 
ради депутатів трудящих. У  1947–1953  рр.  – 1-й секретар Сталінського обласного 
комітету КП(б)У. У 1963–1983 рр. – міністр торгівлі СРСР. Зумів протриматися на 
цій «козирній» посаді фактично весь брежнєвський період і пішов (чи його «пішли») 
з приходом до влади Ю. В. Андропова. Нагороджений 5-ма орденами Леніна, Герой 
Соціалістичної Праці (1976). З 1983 р. – на пенсії.
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регти себе від можливих репресій чи цькування, щоб його не змішували з іншими 
євреями, які можуть бути ворогами, а от він – ні.

Були також повідомлення дещо несподіваного для того часу характеру. Так, 
викладач англійської мови в Київській спецшколі-інтернаті І. М. Юровський по-
відомив, що про справу лікарів-шкідників дізнався о 7-ій годині ранку з передач 
американської та англійської радіостанцій, (підкреслювання наше – Авт.), які 
говорили, що «метою цього процесу є посилення антисемітської кампанії в СРСР. 
Це має на меті також показати Америці, що вона некоректно веде себе стосовно 
СРСР. Подібні процеси свідчать про хиткість нашого ладу» [16, арк. 33]. Звертає 
увагу на себе те, що цей вчитель (очевидно, непоганої кваліфікації й знання ан-
глійської мови), дізнався про кампанію проти «лікарів-шкідників» не з повідо-
млення ТАРС чи радянських газет, а ще раніше з повідомлень іноземних радіос-
танцій. Він фактично поширив точку зору цих радіостанцій про посилення анти-
семітської кампанії в СРСР, а також про те, що це є елементом протистояння між 
СРСР і США. Нагадаємо, що в цей час ще продовжувалася Корейська війна, в якій 
обидві згадані держави брали активну участь.

Деякі представники єврейського народу, які мали певний життєвий досвід, 
намагалися заперечити твердження офіційної преси, що «Джойнт» – це шпигун-
ська організація. Так, комірник заводу ім. Дзержинського в м. Києві, В. Ш. Куш-
нірський сказав, що «Джойнт – це шляхетні люди, чесні та багаті та вони допо-
магали євреям. Мало хто може бути шпигуном, бувають і росіяни шпигунами 
чи ворогами. У СРСР євреїв переслідують, саджають у в’язниці, народ став зле 
ставитися до євреїв, але я не вірю, щоб усі євреї були ворогами» [16, арк. 34]. 
Отже, автор даного висловлювання справедливо підкреслив, що не лише євреї 
можуть бути шпигунами, а й представники «старшого брата» народів СРСР – ро-
сіяни. Бухгалтер заводу ім. Дзержинського М. М. Айзенштейн висловився ще рі-
шучіше, обвинувативши владу: «Ну, знаєте, це вже відкритий погром. Сам уряд 
дає привід черні та розпалює погромні настрої» [16, арк. 34]. Зав. відділом інфор-
мації газети «Вечірній Київ» Ю. М. Кац після заяви ТАРС сказав, що «це повідо-
млення наробить більше біди, ніж зробив Гітлер»[16, арк. 39]. Ось таке порівнян-
ня дій радянської влади з гітлеризмом, яке не було безпідставним! Первинна 
партійна організація газети розцінила цю заяву Каца як «контрреволюційну» 
й виключила його з лав КПРС. Лікар Васильківської лікарні Чернявська, україн-
ка, не схвалювала публікацію ТАРС для широкого загалу, вважаючи, що це може 
призвести до того, що не будуть вірити всім лікарям [16, арк. 34].

На противагу цьому, деякі з тих, чиї висловлювання були зафіксовані та ви-
кладені в інформації парткерівництву республіки, фактично вимагали постійного 
пресингу щодо єврейського населення. Так, викладач Київського фінансово-еко-
номічного інституту Є. В. Долгополов підкреслив, що «пройде якийсь час і знову 
почнеться нахабне єврейське крадійство та шпигунство. З ними добром нічого 
не зробиш… Цей порід прямо знущається над владою та над ідеалами трудящої 
людини» [16, арк. 34]. Вахтер 4-ої взуттєвої фабрики в м. Києві Іван Лошек ви-
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словився так: «У мене пістолет заряджений сімома патронами, я б із задоволенням 
застрелив би сім євреїв» [14, арк. 40]. Він був викликаний в Подільське відділен-
ня МДБ та суворо попереджений.

Після публікації повідомлення ТАРС, в Уманський міськком компартії на-
дійшли 2 заяви на секретарів парторганізацій пивзаводу Шернера і родильного 
будинку Хаймовича, що вони мають зв’язки з Америкою, та 4 заяви по Зміштор-
гу про негайне вигнання усіх євреїв з торгівельної системи, оскільки вони живуть 
за рахунок експлуатації трудящих: крадіжок, обдурювання та усіляких шахрай-
ських комбінацій [16, арк.41].

Деякі завзяті антисеміти вимагали оригінального покарання для учасників 
групи «лікарів-шкідників». Так, дехто С. Модорський з Херсону пропонував: 
«Треба зробити клітку. Посадити цих лікарів туди і возити по містах та селах, щоб 
кожна людина, яка не втратила совість, могла б плюнути їм в обличчя» [16, 
арк. 45]. Такі покарання використовували ще в ХVIII ст., коли за наказом Катери-
ни ІІ Пугачова возили у клітці по містах і селах. Але, незважаючи на дикість 
та анахронізм цієї пропозиції, її автор був недалекий від істини. Один із тодішніх 
очільників СРСР М. О. Булганін (на початку 1953 р. – заступник голови уряду 
СРСР) пізніше розповідав, що суд над лікарями намічався в середині берез-
ня 1953 року, а засуджених планувалося публічно повісити на центральних площах 
великих міст СРСР.

Цікаве спостереження зробив головлікар міської лікарні Сталінського району 
м. Києва Шевчук, який повідомив, що медичні працівники-євреї, які до цього 
розмовляли російською мовою, почали розмовляти єврейською мовою (очевидно, 
ідиш – авт.) [16, арк. 50].

У Сумський обком надійшов лист, де євреям намагалися нагадати всі їхні 
«гріхи» перед радянською владою, згадували, зокрема, й єврейку Каплан, яка 
нібито вчинила замах на Леніна, порівнювали євреїв із калмиками, інгушами 
та кримськими татарами, які також нібито є «народами-зрадниками» [16, арк. 53–
54].

У зв’язку зі «справою лікарів» Київський обком КПУ згадав про негативні 
епізоди в діяльності медичних установ області, які трапилися напередодні цієї 
кампанії. У 1952 році обком отримав сигнал про неблагополучний стан роботи 
у Фастівській районній лікарні. Перевіркою було встановлено, що головний лікар 
лікарні Хорошанський злочинно ставився до лікування хворих. За вчинені зло-
чини був засуджений до 10 років позбавлення волі. Факти недбало злочинного 
ставлення лікарів до хворих були виявлені обкомом партії у 3-й залізничній лі-
карні Південно-Західної залізниці в м. Києві. Молода робітниця Козиренко після 
тривалого лікування у лікаря Уманського стала інвалідом 2-ї групи. Обком партії 
за цей вчинок виключив Уманського з кандидатів у члени партії та він був при-
тягнутий до кримінальної відповідальності [16, арк. 35]. Тим самим, була спроба 
показати, що «справа лікарів» базується на певному підґрунті на місцях і злочин-
ність у медицині має місце, але обком з цим боровся, тобто вищому керівництву 
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хотіли показати, що партійні очільники області з цим явищем боролися й борють-
ся та не «пасуть задніх», щоб не потрапити «під роздачу».

У матеріалах, спрямованих у ЦК КПУ, називалися помилки, допущені лікаря-
ми з різних регіонів, які призвели до тяжких наслідків, недоліки в роботі медич-
них закладів, скарги населення на погане медичне обслуговування, і це розціню-
валося як шкідництво [16, арк. 58–60].

Були випадки, коли особи єврейської національності чинили певний опір 
антисемітській пропаганді. У Володарсько-Волинському районі Житомирської 
області в середній школі одна з учениць читала учням повідомлення ТАРС. Увій-
шов учитель Ландман, який вирвав з її рук газету й пригрозив, а на уроці поставив 
їй двійку. Завідувач газетним кіоском у цьому ж місті Гройсман намагався затри-
мати продаж газет з повідомленням про викриття групи лікарів-шкідників [16, 
арк. 61].

Слід відзначити, що повідомлення про арешт лікарів стали темою численних 
статей у закордонних газетах. Євреї Нью-Йорка виходили на демонстрації. Фі-
зик А. Ейнштейн протестував проти антиєврейської політики Кремля. Конгрес 
США засудив «переслідування євреїв у Радянському Союзі». Президент США 
Д. Ейзенхауер заявив, що розвідувальні служби Америки не мали жодного сто-
сунку до заарештованих лікарів; подібну заяву зробили й офіційні особи в Лон-
доні. Але пропагандистська кампанія продовжувалась. Повідомляли читачам, 
що в роки війни «американські імперіалісти» посилали до СРСР сотні тисяч па-
кетів із насінням овочів; у ці пакети спеціально закладали насіння бур’янів, а та-
кож комах – сільськогосподарських шкідників.

«Справа лікарів» викликала в Ізраїлі багато протестів, і невідомі особи під-
клали бомбу в дворі радянського посольства у Тель-Авіві. 9 лютого 1953 року, 
пізно ввечері, пролунав вибух, будівлі було завдано шкоди, двоє співробітників 
посольства та дружина посла отримали поранення. Уряд і президент Ізраїлю 
засудили терористичний акт, вибачилися, але це не допомогло. Через два дні 
після вибуху Москва заявила в офіційній ноті, що зловмисники діяли «за явного 
потурання поліції», звинуватила уряд Ізраїлю «у систематичному розпалюванні 
ненависті та ворожнечі до Радянського Союзу», розірвала дипломатичні відно-
сини та анулювала торговий договір на покупку в Ізраїлі великої партії цитрусо-
вих [15].

Але в усій цій історії про «лікарів-шкідників» був несподіваний фінал. Смерть 
Сталіна зняла з порядку денного цю кампанію. Всіх заарештованих у «справі 
лікарів» було звільнено (3 квітня 1953 р.) та відновлено на роботі. Було офіційно 
оголошено (4 квітня), що визнання обвинувачених було отримано за допомогою 
«неприпустимих методів слідства». 6 квітня 1953 р. у «Правді» з’явилася велика 
редакційна стаття на першій сторінці. У матеріалі під назвою «Радянська соціа-
лістична законність недоторканна» ще раз повідомлялося про зняття наклепниць-
ких звинувачень із лікарів та про арешти працівників слідства, про що в попере-
дній заяві йшлося без подробиць.
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В інформації від місцевих парторганів до першого секретаря ЦК КП Украї-
ни Л. Г. Мельникова містяться й відгуки на звільнення від звинувачень лікарів.

Начальник Південелектромонтаж М. С. Панькін: «Це небачена, нечувана в іс-
торії нашої партії самокритика. Зробили неймовірну велику помилку й так спра-
ведливо її виправили». Висловлювався жаль, що цього не зробили в роки репре-
сій 1930-х років. У 1937–38 роках, як відзначав М. С. Панькін, – «можна було 
врятувати дуже багато людей, які були ні в чому не винуваті, але тоді не вистачи-
ло стільки мужності, як це зробили зараз. У народі посіяли страшний антисемі-
тизм, євреї відчули себе пригніченими й ображеними, над ними навис Дамоклів 
меч» [16, арк. 87]. Як бачимо, тут ця подія розцінюється як самокритика, як ви-
правлення власної значної помилки й висловлюється жаль, що цього не зробили 
в роки великих репресій.

Агент інспекції Держстраху Печерського району А. А. Ліхтарев звинуватив 
органи МДБ в тому, що вони були невірно орієнтовані. «Честь і слава нашому 
більшовицькому керівництву. Євреї лише зараз відчують, що вони рівноправні 
члени сім’ї серед народів СРСР».

Інженер Б. М. Левінсон висловив думку, що «виправдання лікарів зроблено 
після втручання іншої держави ззовні, тому що не віриться, раптом їх зразу ви-
правдали…, це хтось змусив їх зробити. Ну, тепер, наші євреї знову заживуть, 
як було весь час, так як усі переконалися, що ми маємо в світі велику вагу й ви-
рішуємо долю народів» [16, арк. 88]. Тут ми бачимо навіть хвалькуватість з боку 
представника єврейської національності.

Але у відгуках містилися й елементи несприйняття реабілітації «лікарів-шкід-
ників», переконання, що це було зроблено під тиском з боку західних держав. 
Музикант театру російської драми в Києві, чех за національністю, М. Ф. Волчек: 
«Мене ніхто не переконає, що серед євреїв немає ворогів, вони є і ми повинні бути 
пильними. Вони зараз всі торжествують, підняли голови, говорять: Янкель во-
скрес» [16, арк. 89]. О. Г. Доріченко – співробітниця Української контори «Голо-
вшвейзбут» в Києві: «Ми отримали великого ляпаса, нас кинули в помийну яму. 
Вже ніхто цього не чекав. Наш уряд злякався розмов за кордоном …Америка 
притиснула нас» [16, арк. 91]. Бухгалтер «Швидкої допомоги» в м. Києві Л. С. Бон-
даренко: «Це просто анекдот. Розповіли всьому світу про шкідництво лікарів, про 
їхнє шпигунство, а тепер виправдовують їх» [16, арк. 91]. У тому, що так стало-
ся, – звинувачували й органи держбезпеки. Зокрема, пенсіонер С. С. Куліченко 
з Києва сказав таке: «Як же так вийшло, що у такому відповідальному органі, 
як колишнє міністерство державної безпеки, працюють, як видно зі справи, без-
відповідальні люди» [16, арк. 95].

Дехто відверто виявляв ностальгію за Сталіним, вважаючи, що при ньому було 
більше порядку. Ветеринарний лікар м’ясо-контрольної станції в. м. Киє-
ві М. С. Кочинок: «Я боюся, що тепер без товариша Сталіна ослабне наше керів-
ництво. Коли був живим товариш Сталін, то кожен з нас відчував, що є така 
сильна людина, яка огороджує нас від будь-якої небезпеки» [16, арк. 90].
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Такого ще не бувало в Радянському Союзі! Щойно – місяць тому – таврували 
«вбивць у білих халатах», вихваляли Лідію Тимашук і раптом публічно визнали, 
що заарештовані невинні, і до них застосовувалися недозволені методи слідства. 
Подібне треба було прийняти, осмислити, а, головне, повірити в те, що трапило-
ся, і не випадково виник шквал відгуків на цю подію. Як бачимо, одні громадяни 
беззастережно погодилися з реабілітацією лікарів, подібно до того, як вони рані-
ше погоджувалися з будь-якими рішеннями компартії та радянського уряду. Інші 
залишалися здивовані: «Краще б не оголошували, бо виходить сором і ганьба…». 
Треті категорично засуджували звільнення «лікарів-вбивць».

Під час бесід після закриття цієї справи, агітаторам в установах та підпри-
ємствах задавалися питання: «Чи заарештована Тимашук?» (з її доносу розпо-
чалася «справа лікарів» – авт.), «Чи працюють реабілітовані професори?» У ко-
лективах почалася читка передової статті газети «Правда» «Радянська соціаліс-
тична законність недоторканна» [16, арк. 105]. 

Влітку 1953 року на пленумі ЦК КПРС вже говорили, що публічна реабіліта-
ція лікарів була зроблена «на шкоду інтересам нашої держави» і справила на ра-
дянське суспільство «тяжке враження» [15]. 

ВИСНОВКИ
Так розпочинався 1953-й рік, багато в чому зламний, рік не тільки крутих пово-
ротів у політиці, а й повних розворотів (як у цьому випадку). З наведеної інфор-
мації чітко видно, що являла собою партія вмираючого Сталіна, з його клубком 
жахливих людиноненависницьких комплексів і маній, та його наступників (уже 
в перші тижні колективного керівництва). Партапарат КП України та обкомів у цей 
час виглядали просто жалюгідно, бездумно, по-рабськи виконуючи канібальські 
забаганки Москви.

Отже, аналіз даної інформації дає можливість зробити висновок, що перед 
нами цілий спектр думок населення про справу «лікарів-шкідників». Ці думки 
можна розділити на кілька груп. 

1. Засудження та обурення діями «лікарів-шкідників», безумовна підтримка 
цієї кампанії влади.

2. Розширення рамок кампанії і поширення звинувачень на весь єврейський 
народ, прояви явного антисемітизму, вимоги виселення євреїв, заборони їм за-
йматися певними видами діяльності, передусім у сфері медицини та торгівлі.

3. Вияви недовіри до лікарів, особливо єврейської національності.
4. Прояви хуліганства стосовно осіб єврейської національності, погрози їм, 

побиття, поширення антисемітських листівок.
5. Вияви недоліків у роботі медичних установ, вимоги покращити їхню ді-

яльність, посилити ідеологічну роботу.
6. Деякі форми спротиву та намагання виправдатися з боку єврейського на-

селення.
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Окрему групу складають документи, які показують реакцію населення на за-
вершення цієї справи й виправдання «лікарів-шкідників». Тут теж мав місце 
спектр думок.

1. Обурення тим, що населення було введено в оману цією кампанією, пере-
конання, що це був чийсь недогляд, скоріше всього органів держбезпеки, або тиск 
з боку міжнародних сіоністських кіл або безпосередньо США.

2. Схвалення виправдання «лікарів-шкідників».
3. Недовіра до цього рішення, переконання, що євреї «однаково – вороги».
4. Ностальгія за Сталіним, при якому нібито був порядок і такого перегляду 

справи не сталося б.
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ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ТА ФАКТОРИ РИЗИКУ ОБІГУ 
ВІРТУАЛЬНИХ АКТИВІВ: НАЦІОНАЛЬНИЙ ТА МІЖНАРОДНО-

ПРАВОВИЙ АСПЕКТИ

Анотація. Віртуальні активи є поняттям, яке останнім часом міцно увійшло в сучасний 
фінансово-правовий обіг. Навколо нього формуються ринки, з ним проводяться транзак-
ції, воно є об’єктом підвищеного інтересу в сфері інвестиційної діяльності. Необхідність 
правового регулювання нових видів суспільних відносин, що переходять у віртуальну 
площину, стимулює законодавців вживати активних заходів, що стосуються формуван-
ня законодавчої основи в цій сфері. Національне законодавство про віртуальні активи, 
визначає правові основи для використання віртуальних активів як платіжного засобу. 
При цьому залишаються актуальні виклики, що постають перед українським законодав-
цем у світлі прийняття цього закону, виходячи з існуючих зарубіжних практик. Дослі-
дження дає підстави говорити про те, що в даний час до таких викликів відносяться 
не лише питання термінологічних розбіжностей, а й юридичної кваліфікації протиправ-
них дій у сфері поводження з віртуальними активами, питання теоретико-правового 
осмислення нових правовідносин. Створені технологічні інновації та формування нових, 
пов’язаних із ними правовідносин, вимагають відповідного нормативно-правового регу-
лювання. На міжнародному рівні відсутня всеосяжна й загальноприйнята типологія 
криптоактивів, незважаючи на загальне розуміння їх суті, існують розбіжності у визна-
ченні того, що саме включає в себе термін «віртуальний актив». З урахуванням транс-
національного характеру правовідносин у сфері обігу віртуальних активів, у майбутньо-
му понятійний апарат у цій сфері вимагатиме розробки єдиної термінології. Це питан-
ня здається актуальним як для зарубіжних країн, так і для України. Український 
законодавець на даний момент зробив лише перший крок у створенні правової основи для 
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регулювання правовідносин у сфері обігу віртуальних активів, однак у світлі законодавчих 
ініціатив Європейського Союзу очевидно, що незабаром правові визначення та механізми 
доведеться узгоджувати з термінологією Європейського Союзу. Те саме стосується 
і питань визначення відповідальності, внесення змін до кримінального та адміністра-
тивного законодавства. Разом з тим існуючі виклики для правового регулювання багато 
в чому пов’язані з відсутністю теоретичної основи, що зможе пояснити особливості 
нових правовідносин. 

Ключові слова: законодавче регулювання, криптоактиви, провайдер послуг віртуальних 
активів, фіатні валюти
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LEGAL PROVIDING AND RISK FACTORS OF VIRTUAL ASSETS 
CIRCULATION: NATIONAL AND INTERNATIONAL LEGAL ASPECTS

Abstract. Virtual assets are a concept that has made its way into the modern financial and legal 
lexicon in recent years. Markets are formed around them, transactions are conducted with them, 
they are the object of increased interest in the field of investment activities. The need for legal 
regulation of new types of social relations transiting to the virtual plane stimulates lawmakers 
to take active measures concerning the formation of a legislative basis in this area. In 2021 
Ukraine adopted the Law «On Virtual Assets», which defines the legal basis for the use of vir-
tual assets as a means of payment. This study intends to consider the challenges facing the 
Ukrainian legislator in the light of the adoption of this law based on existing foreign practices. 
The study suggests that such obstacles now include not only terminological differences, but also 
issues of legal classification of illegal actions with cryptoassets, issues of theoretical and legal 
understanding of the new legal relations. The created technological innovations and the forma-
tion of new, related legal relations require appropriate regulatory and legal regulation. At the 
international level, there is no comprehensive and generally accepted typology of crypto assets, 
despite the general understanding of their essence, there are disagreements in the definition 
of what exactly the term «virtual asset» includes. Taking into account the transnational nature 
of legal relations in the field of virtual asset circulation, in the future the conceptual apparatus 
in this area will require the development of a unified terminology. This issue seems to be relevant 
both for foreign countries and for Ukraine. The Ukrainian legislator has so far taken only the 
first step in creating a legal framework for regulating legal relations in the field of circulation 
of virtual assets, but in the light of the legislative initiatives of the European Union, it is obvious 
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that soon legal definitions and mechanisms will have to be harmonized with the terminology 
of the European Union. The same applies to the issues of determining responsibility, amending 
criminal and administrative legislation. At the same time, the existing challenges for legal 
regulation are largely related to the lack of a theoretical basis that can explain the features 
of new legal relations.

Keywords: cryptoassets; fiat currencies; legislative regulation; virtual asset service provider.

ВСТУП
Останнім часом цифрові технології активно впроваджуються у сферу публічних 
та приватних фінансів. Досягнення у фінансово-технічній сфері ставлять учених 
із суб’єктами політико-правової ініціативи перед необхідністю дати пояснення 
новим явищам і, відповідно, розробити механізми регулювання видів суспільних 
відносин, відсутніх раніше. Поява поняття «віртуальних активів» (криптоактивів) 
породило певні питання щодо їх значущості для фінансової індустрії, а також 
щодо можливих викликів у сфері правового регулювання [29]. Ставлення світових 
центробанків до електронної валюти лише за кілька останніх років пройшло шлях 
від повного заперечення можливості використання криптоактивів, до здійснення 
пілотних проєктів у межах розробки та запровадження національної цифрової 
валюти [28]. Віртуальні активи – це технологічні інновації, які сьогодні стоять 
на початку формування нової цифрової економіки. Оскільки віртуальний актив 
існує у цифровій формі, здатність до обігу означає можливість його переказу 
чи передачі в такій формі. Очевидно, крім суто технологічних обмежень обігу 
віртуальних активів, мають існувати правові обмеження, створені задля врегулю-
вання суспільних правовідносин щодо таких віртуальних активів, як із позиції 
публічного, так і приватного права [4]. При цьому виникає низка закономірних 
питань щодо використання таких активів у цивільному обігу поряд з фіатними 
валютами [3]. Одна з перешкод для розуміння так званих «нетипових» валют 
та активів, полягає у невиробленні понятійного апарату. Відмінності в теоретико-
прикладному розумінні, пов’язані з визначенням цифрових валют, віртуальних 
валют, криптовалют, криптоактивів, і не завжди зрозуміло чи використовуються 
ці терміни взаємозамінно чи кожен із них має конкретне значення [26].

Виходячи з існуючих термінологічних підходів, віртуальні активи здебільшо-
го визначають як нематеріальне благо, що є об’єктом цивільних прав, має вартість 
та відображається у вигляді сукупності даних в електронній формі [13; 3]. Питан-
ня про вироблення на міжнародному рівні єдиних поглядів щодо того, що слід 
називати віртуальним активом, має принципово важливе значення. Певний право-
вий статус віртуальних активів дає юридичний захист користувачам та учасникам 
ринку, а державний бюджет набуває можливості отримати нові джерела надхо-
джень від операцій із віртуальними активами [3].

Правове регулювання криптоактивів у світі ґрунтується на різних підходах, 
починаючи від повної заборони та криміналізації будь-яких дій із криптоактива-
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ми до розробки державних аналогів, що передбачають, відповідно, механізми 
державного впливу. При цьому заперечення ВА може свідчити про виведення 
за межі юридичної площини широкого спектру правовідносин [5]. 

Міжурядова організація Financial Action Task Force (далі – FATF), яка надає 
країнам світу експертну підтримку в питаннях розробки фінансових заходів щодо 
боротьби з відмиванням грошей, зазначає, що криптоактиви не загрожують гло-
бальній фінансовій стабільності, але потребують моніторингу. Інноваційні рішен-
ня у сфері hi-tech, електронні продукти та пов’язані з ними послуги мають значний 
потенціал для стимулювання технологічних нововведень у сфері фінансів, підви-
щення ефективності та розширення охоплення фінансовими послугами всіх верств 
населення. Разом з тим нові технології створюють можливості для різного роду 
зловживань, що пов’язані з легалізацією доходів, отриманих злочинним шляхом 
або фінансуванням протизаконної діяльності. У зв’язку з цим FATF здійснює 
активні дії, пов’язані з моніторингом ризиків, зумовлених появою нових техно-
логій [13]. Необхідність розробки регулювання системи обігу криптовалют без-
посередньо взаємопов’язана з правильним сприйняттям та усвідомленням її суті 
та закріпленням у національному законодавстві необхідних адміністративних 
та кримінально-правових механізмів. Цьому, своєю чергою, має сприяти теоре-
тична складова, розуміння теоретико-правових засад із урахуванням зарубіжного 
досвіду. 

Сучасні дослідження у сфері правового забезпечення обігу віртуальних акти-
вів присвячені таким питанням як боротьба з крипто-злочинністю в ЄС [16; 15], 
оподаткування криптоактивів [30], відмивання грошей за допомогою використан-
ня криптовалюти [9], міжнародне співробітництво в розслідуванні економічних 
злочинів, пов’язаних з оборотом криптовалюти [20], особливості оподаткування 
криптоактивів в Україні, криптоактиви в системі податкової звітності [35; 34; 2], 
правові аспекти ринку криптоактивів та можливі загрози національній безпеці 
України [19]. При цьому актуальними залишаються питання щодо стану норма-
тивно-правового регулювання у сфері обігу віртуальних активів, а також визна-
чення викликів прикладного спрямування [18, с. 192]. 

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Ця робота ґрунтується на вивченні й аналізі українських та провідних іноземних 
законодавчих актів, що діють у системі обігу віртуальних активів (Закон України 
«Про віртуальні активи», Directive 2009/110/EC of the European Parliament and 
of the Council of 16 September 2009 on the taking up, pursuit and prudential supervision 
of the business of electronic money institutions amending Directives 2005/60/EC 
and 2006/48/EC and repealing Directive 2000/46/EC, Directive 2014/65/EU of the 
European Parliament and of the Council of 15 May 2014 on markets in financial 
instruments and amending Directive 2002/92/EC and Directive 2011/61/EU), а також 
аналітичних матеріалів міжнародних організацій (прес-реліз по застосуванню 
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ризик-орієнтованого підходу FATF, аналітичний документ Дослідницької служби 
Європейського парламенту Digital finance: Emerging risks in crypto-assets – 
Regulatory and supervisory challenges in the area of financial services, institutions and 
markets). 

За допомогою методу політико-правового аналізу в роботі розглядаються між-
народні ініціативи й практики, що стосуються законодавчого регулювання від-
носин у сфері обігу криптовалюти, фактори ризику при здійсненні операцій 
із віртуальними активами з точки зору системного підходу, а також ініціативи 
національного законодавця у цій сфері. У межах діалектичних складових роз-
глядаються позиції переваг і недоліків, на підставі чого визначаються перспекти-
ви законодавчого регулювання оподаткування віртуальних активів із урахуванням 
існуючих світових тенденцій.

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ 
Цифрові фінанси відіграють важливу роль у наданні фінансових послуг у Євро-
пейському Союзі (далі – ЄС). Швидкий прогрес у галузі оцифрування, аналізу 
даних та обчислювальних потужностей дозволяє використовувати новий спектр 
фінансових послуг і транзакцій, сприяючи розвитку інновацій. Зокрема, велику 
увагу привернули поширення та розвиток криптоактивів за допомогою цифрових 
фінансових технологій, оскільки вони можуть запропонувати певний потенціал 
для економічного розвитку та зростання, якщо будуть пом’якшені пов’язані з цим 
ризики. Криптоактиви надзвичайно швидко диверсифікуються відповідно до по-
точних структурних перетворень у технологіях, перевагах та використанні серед 
інвесторів і  споживачів. Крім того, слід ураховувати міжнародний аспект, 
пов’язаний з криптоактивами, оскільки криптоактиви за своєю природою є тран-
скордонними, виходячи зі специфіки своїх технологічних особливостей. Ці по-
боювання посилюються, коли криптоактиви не підтримуються підзвітною особою, 
яка може бути пов’язана з правилами та нести відповідальність за можливі по-
рушення регулювання. Тому важливою є можливість чітко визначити, що вони 
собою являють та які правила, якщо такі є, застосовуються [9, 29].

Станом на 2020 рік регулювання відносин у сфері використання криптоакти-
вів та технології блокчейн у тому чи іншому вигляді було лише в десяти країнах 
[22]. Уже з 2021 року країни почали активніше адаптувати законодавство до нових 
видів правовідносин. Проте зазвичай зміни мали фрагментарний характер. В од-
них країнах зміни вносилися лише до податкового законодавства, в інших – до ак-
тів, що регулюють протидію тероризму або відмивання брудних грошей [6].

В умовах, коли національні уряди вживають обережних кроків у питаннях 
законодавчого регулювання обігу віртуальних активів, орієнтиром для експертів 
та законодавців виступають рекомендації наддержавних органів, наприклад FATF 
[22]. У 2018 році Рекомендації FATF були доповнені роз’ясненнями щодо сфери 
їх дії по колу об’єктів. Починаючи з цього періоду їх дія охоплює фінансову ді-
яльність, пов’язану з віртуальними активами. Тоді ж термінологічний апарат 
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документа було розширено, включивши два нові визначення: «віртуальні активи» 
та «провайдер послуг віртуальних активів» (далі – ППВА) [21, с. 131]. Організація 
визначає ВА як цифрове уявлення вартості, яке може бути продано або передано 
у цифровому вигляді, а також може бути використане з платіжною або інвести-
ційною метою. У Рекомендаціях надаються роз’яснення щодо того, як ці визна-
чення можуть бути застосовані. Просте цифрове представлення фіатних валют, 
цінних паперів та інших фінансових активів, що підпадають під дію FATF в ін-
шому місці, не призначене для того, щоб розглядатись як ВА без властивої самої 
здатності продаватися або передаватися у цифровому вигляді, а також допусти-
мості використання з метою оплати або інвестиційних цілей. Так, цифровий 
банківський запис, який просто представляє право власності на конкретний фі-
нансовий актив, не може розглядатися як віртуальний актив. Цифрові валюти 
центрального банку також не є віртуальними активами й натомість відносяться 
до категорії «фіатних валют». У рекомендаціях також згадуються невзаємозамін-
ні токени (NFT). FATF зазначає, що NFT можуть вважатися віртуальними актива-
ми, якщо «на практиці вони будуть використовуватися для платіжних або інвес-
тиційних цілей» [25].

Віртуальні активи та пов’язані з ними послуги можуть стимулювати інновації 
в фінансовому секторі та підвищувати його ефективність. Однак їх особливості 
відкривають і нові можливості для здійснення неправомірної діяльності. Можли-
вість здійснювати швидкі транскордонні операції, яку дає технологія блокчейн, 
дозволяє не лише купувати, здійснювати переміщення та зберігання активів 
у цифровому вигляді (часто поза межами фінансового регулювання), а й зберіга-
ти таємницю особи відправника й одержувача коштів, що у свою чергу ускладнює 
своєчасне виявлення підозрілої діяльності. Згадані чинники створюють додатко-
ві складності в межах здійснення компетентними владними органами діяльності 
з виявлення та розслідування окремих кримінально протиправних діянь [14].

Також використання віртуальних активів пов’язане із стурбованістю влади 
щодо цілісності ринку, захисту прав споживачів, а також можливих наслідків для 
фінансової стабільності. Органи фінансового сектора в Європейському Союзі 
та в усьому світі здійснюють різні дії щодо криптоактивів у межах своїх повно-
важень. Такі міжнародні організації, як G20, OECD та інші, проводять роботу 
з криптоактивів, спрямовану на моніторинг їх впливу на глобальну фінансову 
стабільність та координацію зворотних заходів політики. У даний час відсутня 
загальна типологія криптоактивів та загальне розуміння того, як слід відносити-
ся до криптоактивів з точки зору регулювання. У більшості юрисдикцій відсутнє 
законодавче регулювання щодо оподаткування криптовалют. Тому транзакції 
з віртуальними активами здійснюються в межах існуючих податкових режимів, 
заснованих на загальних принципах та відповідно до чинного регулювання, ви-
даного національними податковими органами. На сьогоднішній день ряд крипто-
валютних бірж регулярно надсилають звіти вітчизняному регулятору, які містять 
дані користувачів [14].
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У 2019 році FATF доповнила свої Рекомендації роз’ясненнями щодо того, 
як вимоги організації повинні бути застосовані до віртуальних активів та ППВА. 
Серед іншого, йдеться про застосування ризик-орієнтованого підходу до діяль-
ності та операцій, пов’язаних із віртуальними активами та ППВА; питання регла-
ментації наглядово-контрольних функцій щодо ПУВА в межах вжиття заходів 
щодо протидії відмиванню грошей та фінансування тероризму; питання щодо 
процедур ліцензування або реєстрації; превентивних заходів, зокрема відповідної 
верифікації клієнтів, зберігання записів та документів, а також повідомлення 
компетентних служб про підозрілі операції; механізмів санкційного, правозасто-
совного впливу; міжнародної взаємодії.

Говорячи про термінологію, необхідно зазначити, що FATF розглядає ППВА 
як будь-яку фізичну або юридичну особу, яка здійснює один або кілька з наступ-
них видів діяльності або операцій на користь або від імені іншої фізичної або 
юридичної особи:

–  обмін між віртуальними активами та фідуціарними валютами;
–  обмін між однією або декількома формами віртуальних активів;
–  передача віртуальних активів;
–  зберігання та (або) управління віртуальними активами або інструментами, 

що забезпечують контроль над віртуальними активами;
–  участь та надання фінансових послуг, пов’язаних із пропозицією емітента 

та (або) продажем віртуальних активів [25].
Зважаючи на наведене визначення FATF, слід зазначити, що багато національ-

них юрисдикцій щодо суб’єкта ППВА дотримуються інших підходів. Так, у дея-
ких юрисдикціях обмін між однією чи декількома формами криптоактивів не вхо-
дить до нормативної площини. В інших випадках провайдери випуску токенів 
не є ППВА. Інші приклади свідчать про те, що іноді влада виходить за межі, ви-
значені FATF. Так, в Японії, мережеві оператори, розробники платформ і додатків 
та постачальники технічного обслуговування, відносять до тих, хто підпадає під 
визначення ППВА. Такі розбіжності не сприяють уніфікації підходів до визна-
чення ППВА, оскільки останні мають відповідати нормативним вимогам як на 
внутрішньому рівні, так і між юрисдикціями. Вони мають включати вимоги, 
пов’язані з авторизацією, вимоги до капіталу, управління ризиками, власне управ-
ління, безпеки, операційної стійкості, звітності, поведінки на ринку та фінансової 
цілісності. При цьому такі нормативні вимоги можуть відрізнятися залежно від 
характеру послуги, що надається або ризиків, пов’язаних з особливістю крипто-
активу, для якого надається послуга [7].

Окреме питання стосується системи оподаткування віртуальних активів 
[37; 23]. У сфері регулювання обігу віртуальних активів сучасні законодавчі ме-
ханізми, що впроваджуються у багатьох країнах, зазвичай мають багато прогалин 
і залежать від технічних нововведень, науково-технічного прогресу. Країни інди-
відуально приймають та застосовують, як правило, національне законодавство, 
що регулює криптовалюти та їх оподаткування. Наприклад, деякі криптоактиви 
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підпадають під дію чинного законодавства ЄС, але більшість із них – ні. Це ство-
рює потенційну загрозу як інвесторам, так і споживачам. Ураховуючи характер 
криптоактивів, необхідно постійно оцінювати існуюче законодавство, щоб пере-
вірити чи можна його ефективно застосувати до цього типу активів, чи необхідні 
певні поправки та рекомендації. 

Існує декілька підходів щодо того, що саме включає в себе термін «криптоак-
тиви». Крім того, іноді складно орієнтуватися в різних класифікаціях криптоак-
тивів, що сприяє високому рівню фрагментації між державами. Цей високий рівень 
невизначеності й складності в середовищі, що швидко змінюється, ставить перед 
європейським законодавцем ряд питань, пов’язаних із регулюванням криптоак-
тивів [9; 29].

Унаслідок відсутності типології нових технологій, відсутня правова визна-
ченість щодо поводження з криптоактивами у фінансовому регулюванні ЄС, 
а також незрозуміло, чи існує й яким чином існуюче регулювання фінансових 
послуг ЄС застосовується до деяких криптоактивів. Так, на сьогоднішній день 
ЄС щодо цього обмежено застосовує існуючі законодавчі механізми. Правовід-
носини, що частково виникають, підпадають під дію існуючого законодавства 
ЄС про фінансові послуги. Зокрема, йдеться про віртуальні активи, які можуть 
бути кваліфіковані як фінансові інструменти відповідно до Директиви ЄС «Про 
ринки фінансових інструментів» (MiFID II), та тих, які можуть бути визначені 
як електронні гроші, відповідно до Директиви ЄС про прийняття, здійснення 
та пруденційний нагляд за діяльністю установ електронних грошей (EMD2). 
Як зазначила Єврокомісія в початковій оцінці впливу, проблема з криптоактивами 
полягає в тому, що інтерпретація та застосування існуючих вимог у чинному за-
конодавстві можуть різнитися залежно від юрисдикції однієї держави-члена 
до іншої. Це може призвести до фрагментації поводження з криптоактивами, 
зниження рівня транзакцій та додаткових транзакційних витрат для інвесторів 
[29].

Відсутність загальних стандартів щодо технологій розподіленого реєстру 
також може ускладнити застосування законодавства. Для криптоактивів, які не під-
падають під дію чинного законодавства ЄС про фінансові послуги, мета полягає 
в тому, щоб визначити, чи потрібен регулюючий підхід ЄС. Відсутність загальних 
правил, створює високий рівень ризику для інвесторів, значно знижуючи потен-
ціал для розвитку нових класів активів, в які можуть інвестувати споживачі та під-
приємства ЄС. Як зазначає Європарламент, потенційна асиметрія інформації, 
викликана відсутністю ясності та складністю технології, також може збільшити 
ризик шахрайства та, отже, зменшити довіру та інвестиції. Це, у свою чергу, при-
зводить до низького рівня ліквідності, що ще більше посилює волатильність цін 
і потенціал контролю над ринком деякими учасниками. Отже, якщо не буде за-
проваджено загальну правову основу існує також ризик різноспрямованих зако-
нопроєктних дій на рівні держав-членів, що ще більше ускладнить нормативно-
правове регулювання [29, 36].
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Законодавчим орієнтиром у питаннях регулювання правовідносин у межах 
ринків віртуальних активів може стати документ ЄС, а саме «Пропозиція щодо 
Регламенту Європейського парламенту та Ради Європи для ринків криптоактивів 
та внесення змін до Директиви (ЄС) 2019/1937». Цей регламент установлює пра-
вила для емітентів, оферентів віртуальних активів, постачальників послуг у сфе-
рі криптоактивів. У разі прийняття правила стануть обов’язковими для всіх орга-
нізацій, які здійснюють свою діяльність у ЄС. При цьому існує висока ймовірність 
того, що ці правила незабаром стануть міжнародними стандартами. Як випливає 
з тексту документа та супровідної документації, ЄС підтверджує свою зацікавле-
ність у розвитку та сприянні впровадженню трансформаційних технологій у фі-
нансовому секторі, включаючи технологію розподіленого реєстру. Акцентується 
увага на тому, що документ покликаний підтримати інновації та чесну конкурен-
цію, забезпечуючи при цьому високий рівень захисту власників криптоактивів 
і сумлінність на ринках криптоактивів, дати можливість постачальникам послуг 
у цій галузі розширити свій бізнес на транскордонній основі та полегшити їх до-
ступ до банківських послуг для безперешкодного здійснення своєї діяльності [1]. 

Найбільшої популярності, а також практичного розвитку блокчейн-технології 
набули в США. Багато в чому це обумовлено лояльним законодавчим режимом, 
у сфері застосування блокчейн та криптовалют з моменту їх утворення та введен-
ня у цифровий обіг як цифрового фінансового активу [8, с. 268]. У межах регу-
лювання та нагляду за операціями в сфері обігу віртуальних активів, застосову-
ється комплексний і технологічно неупереджений регуляторно-контрольний ре-
жим, що поширюється з метою протидії відмиванню доходів та фінансування 
тероризму і охоплюють провайдерів та види діяльності у згаданій сфері. Цей 
режим переважно відповідає тому регулюванню, яке застосовується щодо про-
вайдерів послуг нецифрових активів у межах протидії відмиванню доходів та фі-
нансування тероризму, встановленого для фінансових установ країни. В амери-
канському підході використовуються інструменти та повноваження різних депар-
таментів і відомств, включаючи Міністерство фінансів США, уповноважені 
органи боротьби з фінансовими злочинами, управління з контролю за іноземними 
активами, податкова служба тощо [13].

Чинне законодавство України про віртуальні активи є необхідною регулятор-
ною основою для їх обігу в країні. Віртуальні активи – це нематеріальне благо, 
що є об’єктом цивільних прав, що має вартість і виражене у вигляді сукупності 
даних в електронній формі. Віртуальний актив може засвідчувати майнові права, 
у тому числі права вимоги на інші об’єкти цивільних прав.

Закон визначає сферу його застосування, правовий режим учасників ринку 
віртуальних активів, їх права й обов’язки, послуги з обміну віртуальних активів. 
Також закон установлює загальні принципи державного регулювання обороту 
віртуальних активів та органи, що здійснюють державне регулювання у сфері 
обороту віртуальних активів, визначає повноваження Національного банку в сфе-
рі обороту віртуальних активів, повноваження Національної комісії з цінних па-
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перів та фондового ринку у сфері обороту віртуальних активів та послуг, пов’я-
заних із обігом віртуальних активів. Законом також визначено загальні принципи 
міжнародного співробітництва у сфері обороту віртуальних активів та повнова-
ження державних органів щодо забезпечення міжнародного співробітництва 
у сфері обороту віртуальних активів, а також порядок їх реалізації [33].

Державні інституції, зокрема, Національний банк України, висловлюють по-
вну зацікавленість у тому, щоб зробити обіг віртуальних активів максимально 
зручним і безпечним, і максимально адаптувавши технологію до вимог усіх 
стейкхолдерів. Одночасно звертається увага на дискусію про ризики як для мо-
нетарної політики України, так і для її фінансової стабільності. Найбільше ризи-
ків може виникнути саме в контексті монетарної політики – вони полягають 
у появі емісійного центру (центрів) в Україні – та можливості їх впливу на полі-
тику Нацбанку [31]. Беручи до уваги обмежену поширеність віртуальних активів 
та їх високу цінову волатильність, останні не мають значного впливу на монетар-
ну політику та фінансову стабільність, однак незабаром це може змінитися за ра-
хунок зростання зацікавленості інвесторів при одночасному зниженні волатиль-
ності.

Так, потенційними ризиками в поширенні віртуальних активів є:
–  ризик заміщення національної валюти та виникнення паралельного грошо-

вого обігу за межами контролю з боку Національного банку;
–  ризик використання віртуальних активів в обхід чинного державного регу-

лювання та нагляду;
–  ризики перетікання частини банківських депозитів у віртуальні активи 

та витіснення традиційного банкінгу, що може посилити загрози фінансової ста-
більності банківської системи та фінансової системи країни загалом [27]. 

Розглядаючи фактори ризику під час операцій із віртуальними активами, необ-
хідно відмітити, що стосовно ППВА, FATF зазначає, що при оцінці ризиків необ-
хідно брати до уваги всі фактори, які ППВА, а також їх компетентні органи роз-
глядають як актуальні, включаючи, але не обмежуючись такими складовими як: 
види послуг, продуктів або операцій, що надаються; клієнтські ризики; геогра-
фічні фактори і вид (види) віртуальних активів, що обмінюються. В основі такої 
системи перебувають три основні детермінанти – це транскордонний характер, 
потенційно високий ступінь анонімності віртуальних активів, а також те, що ді-
яльність, пов’язана з обігом віртуальних активів, сприяє встановленню ділових 
відносин та здійсненню операцій без особистого контакту [13].

Кримінально-правовий контекст обігу віртуальних активів насамперед 
пов’язаний з питаннями фінансової кримінально протиправної діяльності, від-
миванням грошей та фінансуванням тероризму [15; 20; 9; 5]. Кримінально-право-
ва складова обігу віртуальних активів, дає можливість виділити характерні осо-
бливості правовідносин, що з’являються в аналізованій сфері, представивши їх як 
елементи поводження з віртуальними активами, а саме:
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Мал. Фактори ризику під час операцій з віртуальними активами

–  характер емітента віртуальних активів (зокрема, виходячи з категорій «іден-
тифікований-неідентифікований», «державний-приватний», «регульований-не-
регульований»);

–  призначення віртуального активу (інвестиції, платежі);
–  права власників віртуальних активів (при взаємодії категорій «володіння 

ключем – володіння активом»);
–  контроль над реєстром (відкритий, закритий);
–  валідація реєстру (з дозволом, без дозволу);
–  механізм передачі права власності на віртуальний актив [7; 17].
Визначаючи кримінально-правову складову нових видів правовідносин у сфе-

рі поводження з віртуальними активами, слід зазначити, що на сьогоднішній день 
законодавство переважної більшості країн світу, включаючи Україну, не поширю-
ється на правове регулювання кримінальної відповідальності за незаконний обіг 
віртуальних активів, що, зокрема, обумовлено питаннями як теоретичного, так 
і нормативно-правового характеру. Так, немає єдиних підходів щодо розуміння 
онтології та типології кібер- та криптозлочинів. Відсутність напрацювань у цій 
сфері частково пов’язана з деяким зміщенням наукових інтересів у межах домі-
нуючого в останні два роки пандемічного порядку денного [10; 32], а частково 
з науково-технологічним контекстом, що інтенсивно змінюється.

Водночас за даними на 2021 рік протиправна активність у криптосуспільстві 
становить менше одного відсотка від усіх транзакцій. А в період з 2017 по 2021 
рік більшість економічних кримінальних правопорушень були скоєні за допомо-
гою традиційних фінансових інструментів. Найпопулярніша кримінально проти-
правна активність у світі криптовалюти – не відмивання грошей, торгівля людьми 
чи фінансування тероризму, а крадіжка криптовалюти в інших користувачів [12]. 
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Водночас з позицій кримінально-правової кваліфікації об’єктивна сторона кри-
мінальних правопорушень не зазнала суттєвих змін. Однак поводження з крип-
тоактивами породило як нові правовідносини, так і нові детермінанти криміналь-
но протиправної діяльності, середовище та інструменти скоєння кримінальних 
правопорушень.

Показники ризику при поводженні з віртуальними активами, на які, зокрема, 
звертає увагу FATF, не завжди є обов’язковою умовою визначення тієї чи іншої 
діяльності як протиправної. Але коли вони проявляються в поєднанні з іншими 
індикаторами, це може свідчити про так звану «підозрілу» активність, зокрема: 

–  використання так званих «грошових мулів» або підроблених документів 
на легальних біржах;

–  використання неліцензованих бірж. Платформи P2P відокремлені від вели-
ких централізованих бірж, які активно керують замовленнями для великих книг 
клієнтів. Вони виступають як координаційні центри для користувачів криптова-
люти, щоб взаємодіяти безпосередньо при обміні фіату та криптовалют, у тому 
числі за допомогою особистих обмінів, що включають прямі грошові перекази. 
Такі платформи відіграють важливу роль в екосистемі криптоактивів, дозволяю-
чи власникам криптоактивів взаємодіяти без великих централізованих посеред-
ників;

–  використання децентралізованих обмінних сервісів, що надають можливість 
обійти контроль відповідності;

–  незаконні перекази за допомогою використання банкоматів для криптоак-
тивів. Зокрема, для конвертації фіатних грошей у криптовалюти чи навпаки, 
та переведення незаконних коштів членам кримінально протиправної мережі;

–  використання сервісів азартних ігор-онлайн у схемах відмивання грошей 
[12].

Існуючі випадки, пов’язані з шахрайством, коли законні учасники ринків 
криптоактивів зазнали суттєвих збитків, поставили питання про необхідність 
більш ефективного регуляторного нагляду за крипторинками, зокрема, про те, 
як таке регулювання має здійснюватися і ким. Так, криптовалюти використову-
валися як спосіб оплати за купівлю незаконних наркотичних речовин на чорному 
онлайн-ринку Silk Road, який ФБР США закрило у жовтні 2013 року У 2017 році 
Управління боротьби з наркотиками Міністерства юстиції США опублікувало 
звіт, в якому робиться висновок про те, що віртуальні валюти, такі як біткойн, 
дозволяють транснаціональним злочинним організаціям легко переказувати не-
законні доходи на міжнародному рівні. Частково у відповідь на ці проблеми дея-
кі фірми, що займаються віртуальними активами, добровільно зазнали регулюю-
чого нагляду. Наприклад, у червні 2018 року Coinbase купила зареєстрованого 
брокера Keystone Capital, який використовує альтернативну торговельну систему, 
що дозволило Coinbase створити ринок криптоактивів. Coinbase також має ліцен-
зії як мінімум у 37 штатах та уповноважена на торгівлю токенами, які класифіку-
ються як цінні папери [11; 24].
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Чинне законодавство України покладає частину відповідальності за неправо-
мірну діяльність із віртуальними активами на Міністерство цифрової трансфор-
мації України. Останнє здійснює контроль і нагляд за дотриманням учасниками 
ринку віртуальних активів законодавства України про обіг віртуальних активів 
та притягнення таких осіб до відповідальності. Проте на нормативному рівні 
не врегульовані питання про сертифікацію брокерів (дилерів) у сфері обігу крип-
тоактивів. Те саме стосується й питань визначення відповідальності. 

ВИСНОВКИ
Створені технологічні інновації та формування нових, пов’язаних з ними право-
відносин, вимагають відповідного нормативно-правового регулювання. На між-
народному рівні відсутня всеосяжна й загальноприйнята типологія криптоактивів, 
незважаючи на загальне розуміння їх суті, існують розбіжності у визначенні того, 
що саме включає в себе термін «віртуальний актив». З урахуванням транснаціо-
нального характеру правовідносин у сфері обігу ВА, у майбутньому понятійний 
апарат у цій сфері вимагатиме розробки єдиної термінології. Це питання здається 
актуальним як для зарубіжних країн, так і для України. Український законодавець 
на даний момент зробив лише перший крок у створенні правової основи для ре-
гулювання правовідносин у сфері обігу ВА, однак у світлі законодавчих ініціатив 
Європейського Союзу очевидно, що незабаром правові визначення та механізми 
доведеться узгоджувати з термінологією ЄС. Те саме стосується і питань визна-
чення відповідальності, внесення змін до кримінального й адміністративного 
законодавства. Разом з тим, існуючі виклики для правового регулювання багато 
в чому пов’язані з відсутністю теоретичної основи, що зможе пояснити особли-
вості нових правовідносин. 

Запорукою того, що ринок віртуальних активів в Україні буде працювати 
ефективно, є:

1) запровадження чіткої й однозначної термінології (зокрема, що охоплює 
суб’єктів та правовідносини, які існують у країнах ЄС та США); 

2) визначення правил взаємодії держави з учасниками ринку віртуальних 
активів та належний контроль за ним;

3) внесення змін і доповнень до адміністративного та кримінального законо-
давства України в частині гарантування реалізації положень чинного законодав-
ства України щодо функціонування системи віртуальних активів;

4) застосування конкретних заходів відповідальності за допущені порушення 
на ринку віртуальних активів.
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ОГЛЯД МОДЕЛЕЙ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ВІДНОВЛЕННЯ 
ПЛАТОСПРОМОЖНОСТІ В  КРАЇНАХ ЄС

Анотація. У статті охарактеризовано моделі правового регулювання неплатоспромож-
ності в країнах ЄС, зокрема у Франції, Німеччині, Бельгії, Польщі та Чеській Республіці. 
Французька модель базується на комплексному підході, що включає механізми превентив-
ного моніторингу, процедури примирення між боржником і кредиторами та активну 
роль судових органів у процесі реструктуризації. Німеччина використовує інструменти 
раннього виявлення фінансових труднощів і законодавчо закріплює обов’язки керівників 
щодо контролю за фінансовим станом підприємств, передбачаючи гнучкі процедури 
реструктуризації. У Бельгії акцент зроблено на ранньому виявленні загроз неплатоспро-
можності, функціонуванні палат підприємств, що перебувають у фінансових труднощах, 
та запровадженні механізмів судової реорганізації, які дають змогу уникнути банкрут-
ства шляхом досягнення домовленостей із кредиторами. Польська модель передбачає 
пріоритет реструктуризаційних процедур перед ліквідаційними, чітке розмежування 
механізмів відновлення платоспроможності та банкрутства, а також можливість за-
стосування різних варіантів реструктуризації залежно від фінансового стану боржника. 
Чеська Республіка пропонує механізми превентивної реструктуризації з можливістю 
затвердження плану без згоди всіх кредиторів (cross-class cram-down), запровадження 
судових мораторіїв та підвищеної ролі суду в процесі реструктуризації. Визначено, 
що рисою правового регулювання неплатоспроможності в досліджуваних країнах 
ЄС є прагнення до збереження життєздатних підприємств шляхом раннього виявлення 
фінансових ризиків, застосування реструктуризаційних заходів і запровадження процедур 
судового контролю за виконанням планів оздоровлення бізнесу; водночас відмінності про-
являються у рівні залученості державних органів, ролі суду та обсязі прав, наданих 
боржникам і кредиторам. Висвітлено ключові аспекти транспонування Директиви 
ЄС 2019/1023 у національні законодавства держав-членів та оцінено ефективність за-
стосованих механізмів у збереженні бізнесу, захисті кредиторів і мінімізації економічних 
ризиків.

Ключові слова: неплатоспроможність, реструктуризація, банкрутство, Директива 
ЄС 2019/1023, превентивна реструктуризація, судова реорганізація, відновлення плато-
спроможності, правове регулювання, кредитори, боржники.
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AN OVERVIEW OF LEGAL REGULATION MODELS FOR 
SOLVENCY RECOVERY IN THE EU COUNTRIES

Abstract. The article examines the models of insolvency regulation in EU countries, specifi-
cally in France, Germany, Belgium, Poland, and the Czech Republic. The French model is based 
on a comprehensive approach that includes preventive monitoring mechanisms, conciliation 
procedures between debtors and creditors, and an active role of judicial authorities in the re-
structuring process. Germany employs early detection tools for financial difficulties and le-
gally mandates corporate executives to monitor the financial health of enterprises while allow-
ing flexible restructuring procedures. The Belgian model emphasizes early identification of in-
solvency risks, the functioning of enterprise chambers for financially distressed businesses, and 
the implementation of judicial reorganization mechanisms that enable companies to avoid 
bankruptcy through creditor agreements. Poland prioritizes restructuring over liquidation, 
clearly distinguishing between solvency recovery mechanisms and bankruptcy procedures while 
offering various restructuring options depending on the debtor’s financial condition. The Czech 
Republic provides preventive restructuring mechanisms with the possibility of plan approval 
without unanimous creditor consent (cross-class cram-down), judicial moratoriums, and an en-
hanced role of the court in the restructuring process. It has been determined that a key feature 
of insolvency regulation in the studied EU countries is the focus on preserving viable enter-
prises through early identification of financial risks, the implementation of restructuring mea-
sures, and the establishment of judicial oversight procedures for business recovery plans. 
However, differences manifest in the level of state involvement, the role of the judiciary, and the 
scope of rights granted to debtors and creditors. The article highlights the key aspects of trans-
posing EU Directive 2019/1023 into national legislations and evaluates the effectiveness of the 
applied mechanisms in business preservation, creditor protection, and economic risk minimiza-
tion.

Keywords: insolvency, restructuring, bankruptcy, EU Directive 2019/1023, preventive restruc-
turing, judicial reorganization, financial recovery, legal regulation, creditors, debtors.

ВСТУП
Вивчення проблем та напрямів реструктуризації, відновлення платоспроможнос-
ті в Європейському Союзі є актуальним завданням у контексті економічної ста-
більності, розвитку бізнес-середовища, функціонування єдиного ринку, що за-
галом є важливим елементом сталого розвитку. Кожна країна має унікальні 
підходи до вирішення питань неплатоспроможності, які сформовані на основі 
національних правових традицій, економічних реалій, міжнародних зобов’язань, 
запозичення найкращих практик. У цьому дослідженні аналізуються механізми 
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реструктуризації у Франції, Німеччині, Бельгії, Польщі та Чехії. Відповідний ви-
бір у межах обсягу наукової статті дозволяє охопити певний спектр юридичних 
підходів до режимів неплатоспроможності, визначити напрями уніфікації відпо-
відного законодавства, продемонструвавши досвід транспонування Директиви 
ЄС 2019/1023 про реструктуризацію та банкрутство. Ці країни мають різні еко-
номічні показники, структуру державних інституцій та різне історичне підґрунтя 
режимів неплатоспроможності та проходять шлях гармонізації законодавства, 
що регулює режими неплатоспроможності (відновлення платоспроможності 
та банкрутство). Завдяки цій різноманітності отримані результати дослідження 
можна застосувати до різних правових систем. 

Обрання відповідних країн зумовлено тим, що вони представляють відмінні 
правові системи країн Європейського Союзу, а їх законодавство адаптоване до ви-
мог Директиви, що дає змогу простежити рівень імплементації національних 
систем із рамками ЄС. Водночас ці країни демонструють різноманітність підходів 
до реструктуризації: від превентивних заходів до судових процедур, що дозволяє 
оцінити ефективність різних стратегій. Методологічно доцільним, зважаючи 
на економічну значущість у ЄС та важливу роль у формуванні загального фінан-
сового середовища ЄС, тенденцій, традицій та практик неплатоспроможності, 
є узагальнюючий огляд спеціального законодавства Німеччини та Франції як про-
відних економік Європи. Їхній вплив на формування наднаціональної економічної 
політики ЄС та гармонізацію законодавства щодо неплатоспроможності є значним, 
що підтверджується імплементацією ключових елементів їхніх правових систем 
у Директиву ЄС 2019/1023 про реструктуризацію та банкрутство. Водночас Чехія 
та Польща демонструють динамічні реформи у галузі процедур реструктуризації 
та банкрутства, що відображає їхню адаптацію до змінних умов ринку. Бельгія 
як країна з високорозвинутою малою відкритою економікою Бенілюксу має ви-
сокий рівень інтеграції з загальноєвропейськими економічними та процесами. 
Аналіз правових режимів неплатоспроможності в цих країнах дозволить узагаль-
нити сучасні тенденції правового регулювання процедур відновлення неплато-
спроможності в ЄС, мати досвід для оптимізації відповідних процесів в інших 
юрисдикціях. Аналіз режимів неплатоспроможності в юрисдикціях зазначених 
країн має актуальність для впровадження в Україні реформ, направлених та інте-
грацію правових рамок неплатоспроможності, що в подальшому також створює 
підґрунтя для гармонізації законодавства.

Процедури відновлення платоспроможності, механізми запобігання банкрут-
ству, процедури неплатоспроможні та банкрутства в Європейському Союзі та окре-
мих країнах були предметом дослідження в українській правовій науці. Інститут 
банкрутства в Україні та Німеччині в порівняльно-правовому аспекті досліджу-
вала Т. Вільчик [10], порівняльно-правове дослідження інституту банкрутства 
(неспроможності) в Україні та Німеччині представлено в дисертації Р. Полякова 
[11], який також аналізував процедуру досудової санації за правом обох країн [12]. 
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Особливості та порівняльно-правові аспекти банкрутства в Республіці Польща 
досліджені В. Легенько, Н. Хоцяновською [13; 14]. Особливі процедур банкрутства 
в країнах ЄС стали предметом наукового інтересу І. Булижина [15]. Досвід право-
вого регулювання банкрутства фізичних осіб у державах ЄС здійснено Ю. Колос 
[16]. Питання відповідальності директорів у процедурах неспроможності за за-
конодавством ЄС та окремих держав-членів досліджували В. Поєдинок та І. Ко-
валенко [17]. Серед зарубіжних досліджень слід відзначити роботи Л. Стангеліні, 
Р. Мокала, К. Паулюса та І. Тірадо [18], а також монографію Е. Гіо, П. Дж. Омара 
та Дж. Л. Л. Ганта [19] про корпоративне відновлення в інтегрованій Європі. Осо-
бливої уваги заслуговує колективна монографія про імплементацію Директиви 
ЄС про превентивну реструктуризацію [20]. Зважаючи на наявність досліджень 
із проблематики правового регулювання відновлення платоспроможності, ви-
вчення підходів до превентивної реструктуризації в країнах ЄС в контексті новіт-
ніх законодавчих змін у країнах ЄС щодо імплементації Директиви 2019/1023 
не представлено у вітчизняній юридичній науці. Імплементація Україною Дирек-
тиви ЄС 2019/1023 зумовлює актуальність порівняльно-правового дослідження, 
його наукову й практичну цінність.

Метою дослідження є характеристика правового регулювання процедур від-
новлення неплатоспроможності в країнах Європейського Союзу (на прикладі 
Франції, Німеччині, Бельгії, Польщі та Чехії) у контексті імплементації в націо-
нальні правові системи рамок превентивної реструктуризації, що визначені Ди-
рективою ЄС 2019/1023 про реструктуризацію та банкрутство.

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Для досягнення сформульованої мети дослідження застосовано комплекс загаль-
нонаукових та спеціально-юридичних методів пізнання, що дозволило охаракте-
ризувати правове регулювання процедур відновлення неплатоспроможності об-
раних країн, їх зміст та особливості, здійснити порівняльно-правове узагальнення 
імплементації рамок превентивної реструктуризації в обраних країнах ЄС. 

Нормативно-правову основу дослідження склали Директива ЄС 2019/1023 про 
реструктуризацію та банкрутство від 20 червня 2019 року (далі у тексті – Дирек-
тива ЄС 2019/1023) [1], з метою імплементації якої в досліджуваних країнах здій-
снюється реформування законодавства про неплатоспроможність, а також націо-
нальні законодавчі акти, зокрема Комерційний кодекс Франції від 18 верес-
ня 1807 року (станом на 14.02.2025) [2], Закон Німеччини «Про стабілізацію 
та реструктуризацію підприємств» (станом на 15.07.2024) [3], Закон Німеччини 
«Про неплатоспроможність» (станом на 05.03.2025) [4], Господарський кодекс 
Бельгії від 28 лютого 2013 року (станом на 14.01.2025 року) [5], Закон Польщі про 
реструктуризацію (станом на станом на 10.11.2024) [6]; Закон Польщі про банкрут-
ство (станом на 10.11.2024) [7], Закон Чехії про превентивну реструктуризацію 
(станом на 01.01.2024) [8], Закон Чехії про неспроможність (станом на 15.02.2025) 
[9]. Вибір країн для аналізу обумовлений їх приналежністю до різних правових 



90

Вісник Національної академії правових наук України   Том 32, № 1, 2025

систем ЄС: континентальної романо-германської (Франція, Бельгія), німецької 
правової сім’ї (Німеччина) та посткомуністичних систем із реформованим законо-
давством (Польща, Чехія), що дозволило оцінити різноманітність підходів до імп-
лементації рамок, які визначені Директивою ЄС 2019/1023 в різних правових 
та економічних контекстах. З метою аналізу положень нормативно-правових актів, 
що регулюють режими неплатоспроможності, застосовувався формально-юридич-
ний метод, зокрема при дослідженні підстав та порядку здійснення досудових 
і судових процедур у зазначених нормативно-правових актів, що стосуються ран-
нього попередження, відновлення платоспроможності та банкрутства. Методи 
аналізу та синтезу дозволили вивчити складні механізми превентивної реструкту-
ризації, виокремивши окремі елементи, а потім об’єднати отримані дані для фор-
мування цілісного уявлення про особливості відповідних режимів.

Системно-структурний підхід використано для визначення місця правових 
інструментів превентивної реструктуризації в системі позасудових, досудових 
та судових процедур неплатоспроможності, що дозволило механізми раннього 
попередження розглянути як важливий елемент систем неплатоспроможності 
обраних країн. Також цей підхід дозволив визначити певні аспекти правової ре-
гламентації реструктуризації в національних правових системах досліджуваних 
країн, оцінивши відповідність рамкам реструктуризації, визначеним Директивою 
ЄС 2019/1023. Структурно-функціональний аналіз використано для визначення 
ролі та значення різних правових механізмів відновлення платоспроможності, 
їх взаємозв’язок між собою та з системами раннього попередження, зокрема 
французьких асоціацій із превентивного моніторингу, бельгійських палат підпри-
ємств у скрутному становищі, систем досудових та судових рекструктуризаційних 
механізмів, їх взаємозв’язку з процедурами банкрутства, виявлення особливостей 
правового регулювання обов’язків керівників щодо своєчасного встановлення 
ознак фінансових труднощів та ініціювання відповідних процедур у різних право-
вих системах, притягнення їх до відповідальності за невиконання цих обов’язків. 
Інституційний підхід застосовано при аналізі ролі різних органів, залучених 
до процедур превентивної реструктуризації, що дозволило визначити співвідно-
шення між судовим контролем та автономією боржника в різних національних 
моделях, ступінь залучення суду та формалізації процедур, відповідність рамках 
реструктуризації в ЄС. Порівняльно-правовий метод дозволив зіставити особли-
вості національних режимів неплатоспроможності та імплементації рамок пре-
вентивної реструктуризації. Застосування зазначених методів та методологічних 
прийомів, обрання відповідної джерельної бази забезпечило отримання науково 
достовірних результатів та досягнення мети дослідження. 

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ 
2.1 Франція
Процедури відновлення платоспроможності боржника та примусової ліквідації 
у Франції врегульовано Комерційним кодексом Франції від 18 вересня 1807 року 
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з відповідними змінами станом на 6 березня 2025 року (Code de commerce; далі 
у тексті – Кодекс Франції) [2]. Зокрема, положення зазначеного Кодексу визна-
чають механізм превентивного врегулювання фінансових труднощів підприємств, 
що спрямований на уникнення стану неплатоспроможності та забезпечення їх-
нього фінансового оздоровлення. Основні положення Кодексу розкривають по-
рядок моніторингу фінансового стану підприємств, можливості залучення спеці-
альних посередників, особливості процедури примирення та її наслідки. Так, ст. 
L611–1 Кодексу Франції передбачає створення груп з превентивного моніторин-
гу, які здійснюють аналіз економічних і фінансових показників підприємств, 
що є їхніми учасниками. У разі виявлення ознак фінансових труднощів групи 
повідомляють керівника підприємства та можуть запропонувати залучення екс-
перта. Ці групи можуть отримувати підтримку від державних органів та місцевих 
адміністрацій, укладати угоди з банківськими та страховими установами для 
надання допомоги підприємствам. Механізм раннього виявлення фінансових про-
блем передбачає право голови комерційного суду викликати керівників підпри-
ємств, що мають фінансові труднощі, для обговорення заходів з її подолання. 
Суддя може отримувати інформацію про боржника від аудиторів, органів соці-
ального захисту, банків та інших компетентних органів. Кодексом Франції перед-
бачено санкції за неподання фінансової звітності та можливість втручання ауди-
тора, якщо керівництво підприємства не вживає належних заходів для виходу 
з кризи [2].

Процедури примирення (мандатне управління та консиліація чи погоджуваль-
на процедура) є добровільними інструментами, які дозволяють боржникам до-
мовитися з кредиторами на ранніх стадіях фінансових труднощів. Відповідно 
до ст. L611–3 – L611–10 Кодексу Франції голова суду за зверненням боржника 
може призначити спеціального посередника (mandataire ad hoc) або консіліатора 
(conciliateur), який сприяє досягненню угоди між боржником і кредиторами. По-
годжувальна процедура доступна підприємствам, що мають фінансові труднощі, 
але ще не перебувають у стані припинення платежів більше ніж 45 днів. Якщо 
сторони досягли згоди, суд може надати виконавчу силу угоді. Суд також може 
затвердити угоду, якщо вона забезпечує стабільність підприємства та не порушує 
інтереси кредиторів, які її не підписали. Під час виконання угоди зупиняються 
всі індивідуальні судові переслідування щодо боржника, а гаранти та поручителі 
фізичні особи також отримують правовий захист. Важливим є те, що особи, які 
надали нове фінансування або послуги, отримують переважне право на повер-
нення своїх коштів у разі відкриття судової процедури неплатоспроможності. 
У цьому випадку угода, укладена в рамках примирення, автоматично припиняє 
свою дію, і кредитори знову отримують право на стягнення своїх боргів. Для 
мандатного управління характерна необмеженість строку, конфіденційність та за-
лучення спеціального представника для управління, припинення платежів 
не обов’язкове, а мораторії не передбачені. [2]. Процедури примирення спрямо-
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вані на збереження платоспроможного боржника, уникнення судової ліквідації. 
Якщо сторони дійдуть згоди, процедура може допомогти захистити боржника, 
забезпечити продовження його діяльності, зберегти робочі місця або організува-
ти часткову чи повну передачу бізнесу [21].

Процедура захисту (sauvegarde) (ст. L620-1-L628–10 Кодексу Франції) засто-
совується до підприємств, які ще не перебувають у стані припинення платежів, 
але стикаються з труднощами, які не можуть подолати самостійно, ініціюється ви-
ключно боржником, у межах якої суд надає захист від кредиторів через мораторій, 
дозволяє розробити план реструктуризації під наглядом суду, але зі збереженням 
контролю над управлінням підприємством. Процедура судового оздоровлення 
(redressement judiciaire) застосовується до боржників, що опинилися у стані при-
пинення платежів через нестачу ліквідних активів, як визначено у ст. L631–1. 
Однак, якщо боржник має доступ до кредитних резервів або відстрочки платежів, 
що дозволяють йому виконувати фінансові зобов’язання, цей стан не вважається 
неплатоспроможністю. Процедура судового оздоровлення спрямована на забезпе-
чення продовження діяльності підприємства, збереження робочих місць і реструк-
туризацію боргів, що відбувається через ухвалення судового плану після періоду 
спостереження. Ця процедура може бути застосована як до фізичних осіб, що за-
ймаються комерційною, ремісничою або сільськогосподарською діяльністю, так 
і до осіб, які ведуть незалежну професійну діяльність, включаючи вільні професії, 
регульовані законодавчо або нормативно. Крім того, вона поширюється на всіх 
юридичних особі приватного права. У разі припинення діяльності боржником, 
процедура може бути ініційована щодо нього, якщо його заборгованість виникла 
внаслідок цієї діяльності. У випадку смерті боржника відкриття процедури мож-
ливе за позовом кредитора або на запит прокуратури протягом року після смерті. 
Водночас спадкоємці можуть ініціювати її без обмеження строку. Голова суду, 
дізнавшись про ознаки неплатоспроможності боржника, зобов’язаний повідомити 
прокуратуру, яка може подати позов про відкриття судового оздоровлення або лік-
відації. Відкриття процедури має бути ініційоване самим боржником протягом 45 
днів після виникнення стану неплатоспроможності, якщо протягом цього строку 
він не звернувся із заявою про примирення. Водночас процедуру може ініціювати 
прокуратура або кредитори, незалежно від характеру їхніх вимог, але з певними 
обмеженнями щодо строків подання позову, особливо якщо боржник припинив 
діяльність. Особливе значення має період спостереження, під час якого суд оцінює 
можливість фінансового оздоровлення боржника. Його стандартна тривалість 
становить два місяці, проте він може бути продовжений, якщо боржник має до-
статні фінансові можливості. Якщо боржник займається сільськогосподарською 
діяльністю, цей строк може бути змінений залежно від аграрного циклу. Якщо 
протягом цього періоду стане очевидно, що відновлення підприємства неможливе, 
суд може ухвалити рішення про його ліквідацію. У межах процедури важливу 
роль відіграє можливість дострокового припинення провадження. Якщо боржник 
у процесі спостереження спроможний виконати свої фінансові зобов’язання перед 
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кредиторами, суд може закрити процедуру. Це дозволяє підприємствам, які змогли 
оперативно мобілізувати ресурси, уникнути подальших обмежень, пов’язаних 
із процедурами судового контролю [2].

Процедура судової ліквідації (liquidation judiciaire) є крайнім заходом у вре-
гулюванні стану неплатоспроможності боржника, що застосовується у випадках, 
коли фінансове оздоровлення останнього є явно неможливим, як зазначається у ст. 
L640–1 Кодексу Франції. Вона спрямована на припинення діяльності підприємства 
або реалізацію його майна з метою погашення боргів перед кредиторами. Судова 
ліквідація може бути розпочата щодо будь-якої особи, яка веде комерційну, реміс-
ничу чи сільськогосподарську діяльність, а також осіб, які здійснюють незалежну 
професійну діяльність, включаючи представників вільних професій із законодав-
чо регульованим статусом. Також процедура охоплює юридичних осіб приватно-
го права. Відкриття судової ліквідації може бути ініційоване боржником не пізні-
ше ніж через 45 днів після припинення платежів, якщо він не звернувся з заявою 
про примирення. За відсутності такої заяви процедура може бути розпочата 
за позовом прокуратури або кредитора. Якщо боржник припинив свою професій-
ну діяльність, кредитори мають обмежений термін для звернення до суду: один 
рік із моменту виключення з реєстру комерційних підприємств, припинення ді-
яльності або завершення ліквідації, залежно від форми діяльності боржника. Всі 
дії щодо майна боржника здійснюються ліквідатором, призначеним судом. Ви-
няток становлять випадки, коли боржник виступає цивільною стороною у справах 
про злочини або правопорушення, жертвою яких він став. Якщо боржник є юри-
дичною особою, за необхідності може бути призначений представник, який діяти-
ме від імені керівництва підприємства. У певних випадках, якщо це доцільно 
з точки зору інтересів кредиторів або суспільства, суд може дозволити тимчасове 
продовження діяльності підприємства. Це рішення ухвалюється на визначений 
строк, який може бути продовжений на запит прокуратури. У такій ситуації лік-
відатор або призначений судовий адміністратор здійснює управління підприєм-
ством, може проводити звільнення працівників та здійснювати продаж активів. 
Суд призначає судового адміністратора, який виконує функції ліквідатора, вклю-
чаючи управління підприємством та реалізацію активів, у випадку підприємств 
із значною кількістю працівників або великим оборотом. Процедура завершуєть-
ся або після виконання плану продажу, або після закінчення визначеного судом 
строку для продовження діяльності. Суд також може припинити діяльність під-
приємства в будь-який момент, якщо вона більше не є виправданою. Важливим 
є те, що судова ліквідація не завжди означає остаточне припинення діяльності 
боржника, особливо якщо він є фізичною особою-підприємцем. За певних умов 
він може продовжувати інші види діяльності, не охоплені ліквідаційною проце-
дурою [2].

Серед прикладів ефективного використання правових механізмів відновлення 
фінансової стабільності великої компанії у Франції відповідно до оновленого за-
конодавства після врахування положень Директиви ЄС 2019/1023 можна навести 
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приклад реструктуризації компанії Pierre & Vacances SA, яка в 2022 році зазнала 
фінансових труднощів. Було розроблено та реалізовано план реструктуризації 
з кредиторами та акціонерами, ключовим елементом якого була конвертація дер-
жавної позики в акціонерний капітал компанії, що стало першим таким випадком 
у Франції. Успішна реалізація цього плану реструктуризації дозволила Pierre & 
Vacances SA продовжити свою діяльність, зберегти робочі місця та забезпечити 
виконання зобов’язань перед клієнтами. Після завершення реструктуризації ком-
панія продемонструвала позитивні фінансові результати. У 2023 фінансовому році 
дохід від туристичної діяльності склав 1,742 млрд євро, що на 12,8 % більше по-
рівняно з попереднім роком. У 2024 році компанія продовжила позитивну дина-
міку, досягнувши чистого прибутку в розмірі 29 млн євро після більш ніж деся-
тиліття збитків. Цей випадок продемонстрував ефективність французької системи 
у сфері реструктуризації підприємств, зокрема можливість швидкого реагування 
та подолання фінансових труднощів підприємств [22; 23; 24].

2.2 Німеччина 
Закон Німеччини «Про стабілізацію та реструктуризацію підприємств» (Corporate 
Stabilization and Restructuring Act, StaRUG; далі у тексті – Закон Німеччини) за-
провадив новий правовий механізм для раннього втручання з метою запобігання 
неплатоспроможності підприємств. Закон установлює обов’язок керівників юри-
дичних осіб постійно контролювати ситуацію щодо потенційних загроз для іс-
нування підприємства. Якщо вони виявляють ці ризики, то зобов’язані невід-
кладно вживати відповідних заходів та повідомляти контролюючі органи. У разі, 
якщо подолання кризи потребує участі інших органів управління, керівники по-
винні сприяти їх залученню до процесу прийняття рішень [3].

Згідно з § 2–28 Закону Німеччини розробка плану реструктуризації дає змогу 
підприємству коригувати свої зобов’язання та інші правовідносини з кредито-
рами з метою відновлення фінансової стійкості, є основним інструментом від-
новлення платоспроможності підприємства, яким можуть змінюватись умови 
забезпечених зобов’язань, права власників часток чи членів підприємства. Втру-
чання в ці права має супроводжуватися справедливою компенсацією, зокрема 
у випадках, коли йдеться про поручителів чи співборжників у межах групи під-
приємств. План може також передбачати зміну структури капіталу підприємства, 
передачу часток або корпоративних прав, а також залучення нового фінансування. 
Структура плану складається з описової та нормативної частин. В описовій час-
тині міститься аналіз причин фінансової кризи, заплановані заходи для її подо-
лання та порівняльний аналіз наслідків реструктуризації для кредиторів. У разі, 
якщо план передбачає втручання в права кредиторів щодо забезпечень, наданих 
пов’язаними підприємствами, слід також ураховувати фінансовий стан цих під-
приємств. Нормативна частина визначає конкретні зміни в правовому статусі 
кредиторів, порядок зменшення заборгованості, відтермінування платежів, зміну 
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умов контрактів та можливість конвертації боргу у власність. Слід також зазна-
чити, що кредитори при реструктуризації поділяються на окремі групи залежно 
від їхніх прав та рівня пріоритетності. Закон Німеччини забезпечує рівне став-
лення до всіх кредиторів у межах однієї групи та забороняє надання переваг 
окремим кредиторам без їхньої згоди. Будь-які сторонні угоди, що передбачають 
привілеї для певних кредиторів поза межами плану реструктуризації, визнаються 
недійсними. Боржник звільняється від подальших зобов’язань перед кредиторами 
після виконання плану. Процедура схвалення плану передбачає попередню про-
позицію кредиторам, яка має містити всі необхідні дані щодо зобов’язань, умов 
реструктуризації та витрат на її реалізацію. Кредитори можуть обговорити план 
на зборах або у формі електронного голосування. Для його ухвалення необхідна 
підтримка щонайменше 75 % голосів у кожній групі кредиторів. Якщо у певній 
групі не досягнуто більшості, закон допускає схвалення плану за умови, що кре-
дитори цієї групи не опиняються в гіршому становищі, ніж у випадку банкрутства, 
а розподіл економічної вигоди між кредиторами є справедливим. Принцип абсо-
лютного пріоритету гарантує, що жоден кредитор або власник частки в підпри-
ємстві не отримає економічної вигоди, яка перевищує його початкові вимоги. 
Винятки з правила можливі у випадках, коли участь власника є критично необ-
хідною для продовження діяльності підприємства, або якщо втручання у права 
кредиторів є мінімальним [3]. 

Зважаючи на положення § 18 Закону Німеччини про неплатоспроможність 
(Insolvenzordnung, InsO) стабілізаційні та реструктуризаційні механізми віді-
грають ключову роль у запобіганні неплатоспроможності підприємств [4]. Зо-
крема детально вони врегульовані Розділом 2 Закону Німеччини та спрямовані 
на ефективне усунення загроз фінансової нестабільності боржника. Так, згідно 
з § 29 цього Закону до основних процедур, які входять до стабілізаційного та ре-
структуризаційного механізму, належать судове голосування за планом реструк-
туризації, що передбачає офіційне схвалення плану кредиторами; попередня су-
дова перевірка, яка дозволяє оцінити відповідність плану реструктуризації ви-
могам законодавства; судовий наказ про обмеження заходів індивідуального 
правозастосування (стабілізація), що запобігає примусовому стягненню боргу 
з боку окремих кредиторів; а також судове затвердження плану реструктуризації 
як остаточне рішення щодо його прийняття. Законодавство надає боржнику мож-
ливість вибору застосування зазначених інструментів. Стабілізаційні та реструк-
туризаційні механізми передбачають комплекс судових заходів, спрямованих 
на усунення загрози банкрутства боржника, застосовуються до всіх осіб, які під-
падають під дію законодавства про неплатоспроможність, за винятком фінансових 
установ, та можуть включати окремі інструменти чи їхню сукупність. Ключовим 
етапом процесу є подання повідомлення про реструктуризацію до суду, яке ініці-
ює застосування правових інструментів. У повідомленні боржник має зазначити 
концепцію реструктуризації, описати причини фінансової кризи, а також надати 
інформацію про стан переговорів із кредиторами. Крім того, боржник зобов’язаний 
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повідомити суд про можливу зміну прав кредиторів, особливо споживачів та ма-
лого бізнесу, а також про можливість досягнення реструктуризаційної мети лише 
шляхом подолання опору окремих груп кредиторів. З моменту подання повідо-
млення справа набуває статусу судового провадження, однак втрачає чинність, 
якщо боржник відкликає заяву, минув передбачений строк (від 6 до 12 місяців), 
суд припиняє провадження або план реструктуризації набуває законної сили. 
Обов’язки боржника у процесі реструктуризації передбачають дотримання прин-
ципів сумлінного управління, що передбачає врахування інтересів усіх кредиторів; 
він не має права здійснювати дії, що суперечать меті реструктуризації, включаю-
чи виплати або надання забезпечення вимогам, що підлягають зміні. Також борж-
ник повинен негайно повідомляти суд про настання неплатоспроможності, сер-
йозні зміни у процесі реструктуризації або втрату перспектив її успішної реалі-
зації. Суд може припинити провадження у справі про реструктуризацію за власною 
ініціативою у разі відкриття справи про банкрутство, порушення боржником 
своїх обов’язків або виявлення обставин, що свідчать про відсутність реальних 
перспектив досягнення реструктуризаційних цілей. Якщо реструктуризація була 
раніше неуспішною, суд може припинити справу без права поновлення, якщо 
з моменту попередньої спроби не минуло трьох років. Рішення суду можуть бути 
оскаржені лише у випадках, визначених законом, зокрема шляхом подання не-
гайної апеляційної скарги. Стабілізаційні заходи включають можливість оголо-
шення мораторіїв, зокрема індивідуальних та зупинення виконавчих проваджень, 
а також судовий нагляд за реструктуризаційним процесом. Суд може винести 
постанову про стабілізацію лише за умови, що реструктуризаційний план є по-
слідовним, має реалістичні шанси на успіх та відповідає інтересам кредиторів. 
Строк дії таких заходів, як правило, не перевищує трьох місяців, проте може бути 
продовжений у разі активного переговорного процесу або судового розгляду ре-
структуризаційного плану. План є основним документом у процедурі та може 
передбачати зміну боргових зобов’язань, конвертацію боргу в корпоративні пра-
ва, зміну умов забезпечення кредиторів. Затвердження плану судом надає йому 
юридичну силу, навіть якщо частина кредиторів голосувала проти. Однак суд 
може відмовити в затвердженні плану, якщо він не є обґрунтованим, не відповідає 
реальній фінансовій ситуації боржника або прийнятий недобросовісно. Отже, 
після затвердження реструктуризаційного плану він набуває обов’язкової сили 
для всіх кредиторів, незалежно від їхньої позиції під час голосування. У разі по-
рушення боржником зобов’язань за планом відстрочення або списання боргу може 
бути скасовано, що відновлює права кредиторів на стягнення [3]. 

Спеціаліст з реструктуризації є ключовою фігурою у судових процедурах 
відновлення платоспроможності боржника, його статус та порядок призначення 
врегульовано Розділом 3 Закону Німеччини. Суд призначає його у випадках, коли 
реструктуризація зачіпає права малих підприємств, передбачає заходи для біль-
шості кредиторів або потребує судового нагляду. Обов’язковим є його призна-
чення, якщо реалізація плану неможлива без примусового залучення певних 
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кредиторів. Спеціаліст здійснює контроль за виконанням реструктуризаційного 
плану, моніторинг фінансового стану боржника, організацію голосування креди-
торів та контроль за фінансовими потоками підприємства. Він несе відповідаль-
ність за дотримання законності, підзвітний суду та може бути звільнений за на-
явності загроз ефективності процедури. Суд ураховує пропозиції боржника 
й кредиторів, а у разі узгодженої кандидатури від кредиторів, що контролюють 
понад 25 % голосів, може відхилити її лише за обґрунтованих підстав. Спеціаліст 
із реструктуризації також аналізує законність реструктуризаційного плану, має 
право ініціювати перегляд судових розпоряджень та зобов’язаний діяти неуперед-
жено. Боржник зобов’язаний надавати необхідну інформацію та забезпечувати 
доступ до бухгалтерських документів [3]. Спеціаліст із реструктуризації має 
право на винагороду відповідно до § 80 Закону Німеччини. У свою чергу, екс-
перти зазначають, що ця винагорода визначається судом залежно від складності 
справи та його кваліфікації, але зазвичай є нижчою за ринкові ставки, особливо 
у великих реструктуризаціях. Через це на практиці у великих і складних справах 
із реструктуризації можуть застосовуватись особливі механізми винагороди (§ 83 
Закону Німеччини), що передбачають можливість відхилення від стандартних 
ставок, зокрема вищі погодинні тарифи або розрахунок на основі вартості активів 
чи вимог у плані реструктуризації [3; 25].

Слід зауважити, що § 94–100 Закону Німеччини запроваджують механізм по-
середництва для врегулювання відносин між підприємством і його кредиторами 
з метою запобігання неплатоспроможності – модерація санації в системі ре-
структуризації боргів боржника. Так, модератор санації є незалежною особою, 
призначеною судом за заявою боржника, якщо останній має право на реструкту-
ризацію та не перебуває в стані явної неплатоспроможності. У разі юридичних 
осіб або правоздатних товариств без особистої відповідальності учасників при-
значення також неможливе за умови очевидної надмірної заборгованості. При 
подачі заяви боржник додає інформацію про діяльність підприємства, фінансові 
труднощі, перелік кредиторів, активів та підтвердження платоспроможності. При-
значення модератора санації здійснюється строком до трьох місяців із можливіс-
тю продовження ще на три місяці за згодою боржника та залучених кредиторів. 
Якщо протягом цього періоду подано заяву про підтвердження санаційної угоди, 
строк його діяльності продовжується до прийняття відповідного судового рішен-
ня. Призначення модератора не підлягає публічному розголосу. Основною функ-
цією модератора є посередництво між боржником і кредиторами для пошуку рі-
шень, що сприятимуть виходу з фінансової кризи. Боржник зобов’язаний надава-
ти йому необхідну фінансову документацію та інформацію. Модератор щомісяця 
звітує перед судом, відображаючи причини фінансових труднощів, коло залучених 
осіб, предмет переговорів і їхній очікуваний розвиток. Виявлення неплатоспро-
можності або надмірної заборгованості боржника підлягає негайному повідо-
мленню суду. Санаційна угода, укладена між боржником і кредиторами за участі 
третіх осіб, може бути підтверджена судом, якщо її концепція є обґрунтованою 
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та має реальні перспективи успіху, а модератор подає письмовий висновок щодо 
відповідності угоди цим критеріям. Модератор має право на винагороду, розмір 
якої визначається відповідно до обсягу виконаних завдань. У разі подання власної 
заяви або ініціативи суду, зокрема при виявленні неплатоспроможності боржника, 
модератор підлягає відстороненню, а суд може призначити іншого спеціаліста. 
Якщо боржник звертається до інструментів стабілізації та реструктуризації, мо-
дератор зберігає свій статус до завершення строку призначення, відсторонення 
або призначення представника з реструктуризації. Суд також має право перевес-
ти модератора санації на посаду представника з реструктуризації, якщо це спри-
ятиме ефективному веденню процедури [3].

2.3. Бельгія 
Основним законодавчим актом, що регулює процедури відновлення платоспро-
можності боржників у Бельгії є Господарський кодекс (Code de droit économique; 
далі у тексті – Кодекс Бельгії), зокрема Книга ХХ «Неплатоспроможність підпри-
ємств» (Insolvabilité des entreprises) [5]. Як зазначають дослідники, бельгійський 
законодавець намагався максимально розширити можливості боржника для ре-
структуризації бізнесу, водночас залишаючись у межах відповідності Директиві 
ЄС 2019/1023. Вже добре розвинена система реструктуризації в Бельгії тепер 
доповнена кількома додатковими процедурами з акцентом на конфіденційність 
[26].

Розділ ІІ Книги ХХ Кодексу Бельгії регулює механізми раннього виявлення 
фінансових труднощів підприємств, діяльність палат для підприємств, що пере-
бувають у скрутному становищі та процедуру медіації (ст. ХХ.21 – ст. ХХ.29/2) 
[5]. Глава 1 Розділу ІІ Книги ХХ цього Кодексу визначає механізм раннього ви-
явлення ознак фінансових труднощів підприємств із метою запобігання їхній 
неплатоспроможності та своєчасного реагування. Центральне місце в цьому про-
цесі займає збір та аналіз фінансових даних, які можуть свідчити про необхідність 
негайного втручання. Відповідні відомості надходять до судових органів від 
прокуратури, податкових адміністрацій та інших державних установ, а їх оброб-
ка здійснюється в рамках спеціалізованого реєстру економічних показників. До-
ступ до таких даних мають компетентні органи, включаючи суддів, прокурорів 
та судові канцелярії, а також сам боржник, який може вимагати їхнього виправ-
лення. Суд також уповноважений передавати інформацію державним і приватним 
установам, що спеціалізуються на підтримці підприємств у складному фінансо-
вому становищі. Перелік відомостей, що використовуються для аналізу фінансо-
вого стану підприємств, включає: судові рішення про арешти активів; податкову 
та соціальну заборгованість; фінансові показники підприємства; зміни в чисель-
ності персоналу; перенесення юридичної адреси. Соціальні та податкові органи 
щоквартально передають суду списки боржників. Суди також отримують відо-
мості з рішень про припинення договорів комерційної оренди через несплату 
орендної плати та стягнення заборгованості. Особлива роль відведена аудиторам, 
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бухгалтерам та податковим консультантам, які в разі виявлення серйозних ознак 
неплатоспроможності повинні повідомити боржника, а за відсутності належних 
заходів – звернутися до суду. Для забезпечення ефективності моніторингу можуть 
бути визначені додаткові критерії та порядок передачі інформації до суду [5]. 

Глава 2 Розділу ІІ Книги ХХ Кодексу Бельгії про палати підприємств у скрут-
ному становищі регламентує процедури моніторингу та розгляду фінансових 
труднощів підприємств, що перебувають на межі неплатоспроможності. Палати 
мають право ініціювати офіційний розгляд справи підприємства або передавати 
на розгляд судді-доповідачу. Вони можуть викликати боржника для надання ін-
формації про стан підприємства та можливі заходи з реструктуризації, а також 
залучати експертів для отримання незалежних оцінок. Розгляд відбувається в за-
критому режимі, а суддя-доповідач має право відвідувати підприємство боржни-
ка, який не з’являється на слухання. Судді-доповідачі складають звіт із висно-
вками щодо фінансового стану боржника, який може бути переданий органам 
прокуратури або слугувати підставою для ініціювання банкрутства чи ліквідації. 
Доступ до інформації, зібраної в процесі розгляду, надається прокурору та само-
му боржнику, проте суд може обмежити розголошення певних відомостей для 
захисту професійної таємниці. Зібрані дані можуть передаватися державним 
і приватним установам, уповноваженим надавати допомогу підприємствам. Борж-
ник також може самостійно звернутися до палати підприємств для ініціювання 
переговорів з кредиторами та укладання угоди про врегулювання заборгованості. 
Такі переговори проводяться в закритому режимі, а їхні результати оформлюють-
ся у виконавчому протоколі. За згодою державних органів можуть бути призупи-
нені стягнення податкових та соціальних зобов’язань. Крім того, палата підпри-
ємств має право призначати спеціаліста з реорганізації для сприяння відновленню 
платоспроможності підприємства. Його функції визначаються палатою в дорад-
чому порядку, а звіти про посередництво залишаються конфіденційними. Вимоги 
спеціаліста мають привілейований статус у разі подальшого конкурсного прова-
дження [5]. 

Ст. XX.30 – ст. ХХ.35 Кодексу Бельгії визначають тимчасові заходи, що можуть 
застосовуватися для збереження безперервності діяльності підприємства або за-
хисту інтересів кредиторів. Голова суду має право призначати спеціалістів з ре-
організації, якщо управління підприємством стає неможливим або виникають 
серйозні порушення, що загрожують його економічній діяльності. Обсяг та три-
валість їхньої діяльності визначаються судовим рішенням. Відкриття процедури 
судової реорганізації не припиняє їхніх повноважень, а подальші рішення суду 
можуть змінювати або припиняти їхню діяльність. У разі підтверджених ознак 
банкрутства голова суду може тимчасово позбавити підприємство права розпо-
ряджатися активами та призначити тимчасових адміністраторів із відповідним 
досвідом, які не мають права оголошувати банкрутство чи представляти підпри-
ємство в цих процедурах. Рішення про призначення адміністратора дійсне лише 
за умови подання заяви про банкрутство, ліквідацію або судову реорганізацію 
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протягом 21 дня. Якщо заходи не прийнято протягом чотирьох місяців, рішення 
автоматично втрачає чинність. Боржник позбавляється права на укладення угод 
та розпорядження активами без відома тимчасового адміністратора, а дії, вчине-
ні всупереч ухвалі суду, можуть бути визнані недійсними. Спори щодо оплати 
послуг адміністратора розглядає суд, витрати можуть бути покриті за рахунок 
сторони, яка подала клопотання, або боржника. Судові рішення про тимчасові 
заходи підлягають публікації в «Бельгійському офіційному віснику» та не можуть 
бути оскаржені. Апеляція можлива лише протягом восьми днів із моменту публі-
кації рішення [5].

У свою чергу, ст. XX.37 – ХХ.38 Кодексу Бельгії регулює укладання позасу-
дових угод між боржником та кредиторами. Такі угоди можуть стосуватися всіх 
або частини активів підприємства та не мають обов’язкового характеру для третіх 
осіб. Боржник або інша сторона угоди можуть звернутися до суду для її затвер-
дження, що надає угоді виконавчу силу. Суд може відмовити в затвердженні, якщо 
угода явно не забезпечує економічної життєздатності підприємства або порушує 
права третіх осіб. Публікація та розголошення таких угод не передбачені, а їхнє 
затвердження не може бути оскаржене [5].

Кодексом Бельгії також урегульовано процедуру судової реорганізації, 
що є правовим механізмом, спрямованим на відновлення платоспроможності 
боржника шляхом укладення угоди з кредиторами або реалізації колективного 
плану реструктуризації (ст. ХХ.64 – ст. ХХ.83/21). Вона здійснюється під наглядом 
суду та за участю судді-доповідача і, за необхідності, фахівця з реорганізації. 
Процедура передбачає досягнення домовленості між боржником та одним або 
кількома кредиторами для стабілізації фінансового стану підприємства. Судова 
інстанція затверджує таку угоду, надаючи їй юридичну силу. Якщо угоду не вда-
лося укласти, суд може встановити помірні строки погашення боргів для певних 
кредиторів. Витрати на юридичне оформлення мирної угоди мають пріоритетний 
статус у разі подальшого конкурсного провадження. Колективна угода застосову-
ється до малих і середніх підприємств і має на меті узгодження між боржником 
і його кредиторами щодо плану реорганізації. Крім того, передбачено розробку 
плану реорганізації, що включає оцінку активів і пасивів підприємства, заходи 
з реструктуризації та відновлення фінансової стійкості, а також оцінку можливих 
наслідків для працівників. План має бути затверджений більшістю кредиторів 
та схвалений судом. Якщо боржник не виконує узгоджені умови або стає очевид-
ним, що їх виконання неможливе, план може бути скасований за рішенням суду. 
План реорганізації має містити вичерпну інформацію, що дозволяє кредиторам 
ухвалити обґрунтоване рішення. Він включає ідентифікацію боржника, перелік 
активів і пасивів, перелік кредиторів, які підпадають під дію плану, та відповідні 
заходи щодо реструктуризації боргів, у тому числі можливе їх списання або кон-
вертацію у капітал підприємства. Суд контролює відповідність плану законодав-
ству та його здатність забезпечити фінансову стабільність боржника. Рішення 
щодо затвердження плану реорганізації ухвалюється судом після розгляду звіту 
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судді-доповідача та голосування кредиторів. План вважається схваленим, якщо 
його підтримує більшість кредиторів, які разом володіють не менше половини 
сукупного боргу. Суд перевіряє дотримання формальних вимог і може відмовити 
у затвердженні плану, якщо він суперечить публічному порядку або не забезпечує 
реальної перспективи відновлення платоспроможності боржника. Затверджений 
план реорганізації стає обов’язковим для всіх кредиторів, на яких поширюється 
процедура. Якщо для його реалізації необхідне рішення загальних зборів юри-
дичної особи, а  збори безпідставно блокують виконання плану, суд може 
зобов’язати підприємство ухвалити необхідні рішення. Виконання плану реорга-
нізації не може бути призупинене через оспорювання кредиторських вимог, якщо 
вони не були заявлені вчасно. Повне виконання плану остаточно звільняє борж-
ника від відповідних зобов’язань. Скасування плану реорганізації може бути 
ініційоване кредиторами або прокурором у разі невиконання його умов або виз-
нання його виконання неможливим. Суд ухвалює рішення про скасування після 
заслуховування боржника. У разі банкрутства боржника план реорганізації авто-
матично втрачає юридичну силу, за винятком уже здійснених платежів та право-
чинів. За необхідності суд може щорічно вимагати звітування про виконання 
плану [5]. 

Кодексом Бельгії передбачено процедуру приватної судової реорганізації (ст. 
ХХ.83/22 – ст. ХХ.97/6), яка може бути ініційована боржником шляхом подання 
одностороннього клопотання до господарського суду, який, за умови доведення 
ймовірної неплатоспроможності, може призначити спеціаліста з реорганізації для 
сприяння переговорам щодо мирної угоди або розробки плану реорганізації. Про-
цедура є конфіденційною, а матеріали, внесені до реєстру, доступні лише борж-
нику, залученим кредиторам, спеціалісту з реорганізації та суду. У разі змагаль-
ного провадження за клопотанням кредитора чи власника капіталу суд також може 
призначити фахівця для реалізації реорганізаційних заходів, проте такі запити 
не можуть бути подані, якщо боржник уже звернувся до суду з самостійним кло-
потанням. Спеціаліст із реорганізації має право запитувати в боржника необхідну 
фінансову та бухгалтерську документацію, повідомляти кредиторів про свою 
діяльність та розпочинати переговори. Якщо необхідно, він може звернутися 
до суду з проханням про надання відстрочки кредиторам відповідно до чинних 
правових норм. Голова суду має дискреційні повноваження щодо встановлення 
строку такої відстрочки, яка не може перевищувати чотирьох місяців. Спеціаліст 
з реорганізації бере участь у переговорах щодо укладення мирної угоди або роз-
робки плану реорганізації, забезпечуючи належне інформування всіх залучених 
сторін. За його клопотанням суд може призначити суддю-доповідача та встано-
вити дату голосування щодо запропонованого плану. Боржник, тимчасовий адмі-
ністратор або фахівець із реорганізації повинні подати план до судового реєстру 
не пізніше ніж за двадцять днів до слухання, після чого кредитори та власники 
капіталу отримують відповідне повідомлення. Суд здійснює оцінку плану реор-
ганізації, перевіряючи його відповідність вимогам законодавства та обґрунтова-
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ність умов для кредиторів. Якщо план затверджено, він стає обов’язковим для 
всіх залучених сторін. У разі його невиконання кредитори або прокурор можуть 
звернутися до суду з вимогою про скасування плану. Скасування означає повер-
нення боржника і кредиторів до правового статусу, що існував до початку реор-
ганізації, за винятком платежів і операцій, які вже були здійснені. У випадках, 
коли суд визнає необхідність передачі підприємства або його активів під судовим 
контролем, ліквідатор отримує повноваження на організацію продажу. Продаж 
може здійснюватися за згодою сторін або через публічний аукціон, залежно від 
характеру активів. Умови передачі працівників підприємства регулюються колек-
тивною угодою, яка визначає права й обов’язки нового роботодавця щодо працев-
лаштованого персоналу. Судовий контроль також застосовується при підготовці 
до можливого банкрутства, якщо боржник звертається з відповідним запитом. Суд 
призначає потенційного ліквідатора, який оцінює можливість реалізації активів 
та забезпечення інтересів кредиторів. Якщо після завершення підготовчої про-
цедури боржник не звертається із заявою про банкрутство, суд може діяти за влас-
ною ініціативою відповідно до чинного законодавства [5].

2.4 Польща
Польське законодавство передбачає дві основні судові процедури неплатоспро-
можності: банкрутство та реструктуризацію. Боржники також можуть викорис-
товувати механізми добровільної (позасудової) реструктуризації, щоб уникнути 
чи запобігти неплатоспроможності та банкрутству. Законом про реструктуризацію 
Польщі [6] врегульовано процедури реструктуризації, пов’язані з фінансовими 
труднощами та ризиком неплатоспроможності, а положеннями Закону про бан-
крутство Польщі [7] врегульовано ліквідаційну процедуру, пов’язану з неплато-
спроможністю, тобто «банкрутство» (upadłość).

У польському законодавстві, що регулює процедури неплатоспроможності 
домінує принцип пріоритету реструктуризації. Крім того, Закон Польщі про бан-
крутство регулює тільки процедуру, яка має на меті ліквідацію активів боржника 
та розподіл виручених коштів між кредиторами, а всі процедури відновлення 
платоспроможності передбачені Законом про реструктуризацію. Відповідно 
до ст. 11 цього Закону підставами для відкриття процедури є прострочення ви-
конання грошових зобов’язань понад три місяці, або грошові зобов’язання ком-
панії перевищують вартість її активів, і цей стан триває більше 24 місяців. Суд 
може відмовити в задоволенні заяви про банкрутство, якщо немає ризику втрати 
боржником спроможності погасити належні йому грошові зобов’язання найближ-
чим часом. Директор (особа, яка представляє юридичну особу) зобов’язаний 
подати заяву про банкрутство протягом 30 днів з дати, коли виникли підстави для 
оголошення банкрутства, тобто з моменту настання неплатоспроможності, зо-
крема визначеної за результатами перевірки ліквідності або балансу. Керівники 
та інші відповідальні особи не несуть відповідальності за неподання заяви про 
визнання боржника банкрутом під час виконавчого провадження або реалізації 
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майна боржника відповідно до положень Господарського процесуального кодек-
су, якщо обов’язок подати заяву про визнання банкрутства виник безпосередньо 
в процесі виконавчого провадження. Презюмується, що ця шкода дорівнює сумі 
неврегульованих зобов’язань, щодо яких кредитори не отримали задоволення 
в процедурі банкрутства.

Відповідно до ст. 9a Закону про банкрутство не можна оголосити банкрутство 
в період від відкриття реструктуризаційного провадження до його завершення 
або закриття. У такому випадку заява підлягає відхиленню. Згідно зі ст. 9b цього 
Закону у випадку подання заяви про оголошення банкрутства та реструктуризацію, 
в першу чергу розглядається реструктуризаційна заява. Водночас відповідно 
до ст. 11 Закону про реструктуризацію у разі подання заяви про реструктуризацію 
та заяви про банкрутство спочатку розглядається заява про реструктуризацію, 
за винятком випадків, коли відкладення банкрутства може зашкодити кредиторам. 
Суд зупиняє розгляд заяви про банкрутство до ухвалення остаточного рішення 
щодо заяви про реструктуризацію. З правила передбачено винятки: якщо зупи-
нення розгляду заяви про оголошення банкрутства суперечить інтересам усіх 
кредиторів, суд може прийняти обидві заяви до спільного розгляду та вирішити 
відповідні питання в спільній ухвалі; якщо спільний розгляд заяв призведе до зна-
чної невиправданої затримки у справі про банкрутства на шкоду для кредиторів, 
а підстави реструктуризації відомі суду з питань банкрутства, суд може розгля-
нути заяву про оголошення банкрутства окремо, повідомивши про це суд, у про-
вадженні якого знаходиться справа про реструктуризацію. 

Відповідно до ст. 1–3 Закону про реструктуризацію, суб’єкт господарювання, 
який перебуває у стані загрози неплатоспроможності або вже є неплатоспромож-
ним, має право ініціювати наступні процедури реструктуризації: провадження 
щодо затвердження угоди (postępowanie o zatwierdzenie układu, ст. 210–226h) – до-
ступне для боржників, які можуть домовитися з кредиторами без участі суду; 
прискорена процедура затвердження угоди (przyspieszone postępowanie układowe, 
ст. 227–264) – після підготовки та затвердження списку дебіторської заборгова-
ності у спрощений спосіб (спрощена процедура), що дозволяє швидко затверди-
ти план реструктуризації за умови, що спірні вимоги не перевищують 15 % від 
загальної суми вимог; організаційне провадження або стандартна процедура 
врегулювання (postępowanie układowe, ст. 265–282) – дозволяє укласти угоду, якщо 
сума відповідної спірної заборгованості, що дає право голосу за угодою, переви-
щує 15 % суми дебіторської заборгованості; процедура санації (postępowanie 
sanacyjne, ст. 283–323) – найширший варіант реструктуризації, що пропонує захист 
від кредиторів і дозволяє реорганізувати бізнес під керівництвом призначеного 
судом адміністратора [6]. Спрощене реструктуризаційне провадження як анти-
кризовий інструмент оцінюється як досить ефективний, особливо з огляду на за-
хист боржника, що дозволяє йому здійснити реальну реструктуризацію [27]. 

Ключовою особливістю процедури реструктуризації згідно зі ст. 119 Закону 
є схвалення угоди більшістю кредиторів, та можливість подолання незгоди креди-
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торів. Рішення зборів кредиторів про схвалення плану реструктуризації є при-
йнятим, якщо за нього проголосувала більшість кредиторів, які мають право голо-
су, яким у сукупності належить не менше двох третин від загальної суми вимог 
кредиторів з правом голосу. Якщо голосування проводиться в групах, план вва-
жається схваленим, якщо в кожній групі за нього проголосувала більшість креди-
торів із правом голосу з цієї групи, яким у сукупності належить не менше двох 
третин суми вимог кредиторів із правом голосу цієї групи. План реструктуризації 
буде затверджений судом навіть у випадку, якщо він не отримав необхідної біль-
шості голосів в окремих групах кредиторів, за умови, що кредитори, яким нале-
жить у сукупності не менше двох третин загальної суми вимог кредиторів із пра-
вом голосу, проголосували за схвалення плану реструктуризації, а кредитори 
з групи або груп, які голосували проти схвалення плану реструктуризації, отри-
мають задоволення своїх вимог за цим планом якщо не опиняться в гіршому 
становищі, ніж у випадку визнання боржника банкрутом [6].

Правовими наслідками відкриття провадження з превентивної реструктури-
зації стосовно зупинення індивідуальних заходів примусового стягнення (мора-
торіїв) є наступні: у процедурі затвердження угоди (postępowanie o zatwierdzenie 
układu) автоматичне зупинення виконавчих проваджень не передбачено, оскільки 
процедура є найменш формальною і проводиться переважно без участі суду; 
у прискореній (przyspieszone postępowanie układowe) і стандартний (postępowanie 
układowe) процедурах виконавчі провадження зупиняються за певними винятка-
ми щодо трудових і забезпечених вимог, які можуть продовжуватись або бути 
тимчасово зупинені на строк до трьох місяців, якщо це є необхідним для ведення 
господарської діяльності; у процедурі санації (postępowanie sanacyjne) всі вико-
навчі провадження зупиняються автоматично [6]. Польська модель транспонуван-
ня рамок реструктуризації свідчить, що у різних типах реструктуризаційних 
процедур дотримуються відповідні рамки, встановлені Директивою ЄС 2019/1023, 
враховуючи різну інтенсивність та формальність процедур, забезпечення необ-
хідних механізмів захисту для боржників і кредиторів.

До важливих аспектів процедур відновлення платоспроможності відносяться 
повноваження керівників боржників. Згідно з польським законодавством у про-
цедурах банкрутства керівництво замінюється призначеним судом арбітражним 
керуючим, а під час реструктуризації, керівництво продовжує здійснювати повно-
важення за умови призначення судового наглядача (nadzorca sądowy) (ст. 38–59) 
у спрощеній та наглядовій процедурі. Під час санації повноваження можуть пе-
редаватися до призначеного судом адміністратора, якщо суд не ухвалює іншого 
рішення, коли, зокрема, може дозволити боржнику здійснювати управління всім 
або частиною підприємства в обсязі, що не перевищує обсяг звичайного управ-
ління [6].

Процедури реструктуризації та банкрутства взаємопов’язані через наслідки. 
Неподання заяви про банкрутство в установлений законом строк може мати на-
слідком цивільно-правову відповідальність особи, яка відповідно до закону або 
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установчих документів має право представляти юридичну особу, за шкоду, за-
вдану несвоєчасним поданням заяви про банкрутство, а також солідарну відпо-
відальність за зобов’язаннями товариства. Зазначені особи можуть бути звільне-
ні від відповідальності за неподання заяви про банкрутство, якщо доведуть, 
що протягом установленого законом строку було відкрито провадження у справі 
про реструктуризацію боржника або було затверджено план санації.

Польські дослідники досить ґрунтовно підходять до розробки моделей оці-
нювання політики реструктуризації та порятунку підприємств для ідентифікації 
сфер, що потребують удосконалення, зокрема зазначають про критерії, констату-
ють відсутність детальних даних щодо ефективності реструктуризаційних про-
ваджень, що унеможливлює належне оцінювання політики реструктуризації 
та порятунку підприємств [28].

2.5 Чехія
У Чеській Республіці існують наступні судові процедури, спрямовані на вирішен-
ня проблем неплатоспроможності: превентивна реструктуризація (preventivní 
restrukturalizace), провадження у справі про банкрутство (insolvenční řízení), кон-
курсне управління (nucená správ), ліквідація (likvidace). Ці процедури застосову-
ються до суб’єктів підприємницької діяльності, причому для фінансових установ 
передбачені особливості режиму неплатоспроможності окремими законами. 
Превентивна реструктуризація регулюється Законом про превентивну реструк-
туризацію [8] (далі – Закон). Закон прямо зазначає, що містить положення Дирек-
тиви Європейського Парламенту та Ради (ЄС) № 2019/1023 від 20 червня 2019 року 
та розвиває положення Регламенту (ЄС) 2015/848 Європейського Парламенту 
та Ради від 20 травня 2015 року. Для забезпечення своєчасного інформування про 
ризики фінансових труднощів та можливого банкрутства, згідно з § 117–118 За-
кону Міністерство юстиції зобов’язане: публікувати у відкритому доступі основну 
інформацію щодо процедур превентивної реструктуризації та доступних інстру-
ментів раннього попередження; розробляти й оприлюднювати методичні реко-
мендації щодо підготовки проектів санації та планів реструктуризації, спеціально 
адаптовані для потреб мікро-, малих та середніх підприємств; забезпечувати 
віддалений доступ до цих матеріалів. 

Процедура превентивної реструктуризації згідно з § 4–5 Закону доступна, 
якщо: суб’єкт підприємництва добросовісно переконаний про можливість збере-
ження чи відновлення життєздатності бізнесу завдяки впровадженню відповідних 
заходів; відсутній стан неплатоспроможності (боржник спроможний виконувати 
поточні зобов’язання); фінансовий аналіз свідчить про наявність серйозних труд-
нощів, які без належного втручання призведуть до банкрутства. Фінансові труд-
нощі визначаються як серйозні, якщо в результаті господарської діяльності 
суб’єкта не отримується дохід, достатній для покриття грошових боргів, що ви-
никли протягом останнього року. Також ініціювання або продовження превентив-
ної реструктуризації боржником може бути кваліфіковано як недобросовісне 
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за таких умов: ініціюється процедура за відсутності законних підстав, свідомо 
надано недостовірну інформацію, порушено попередні домовленості, укладено 
угоди, якими надано необґрунтовані переваги окремим кредиторам в обмін на пев-
не голосування щодо плану реструктуризації, наявне зловживання мораторієм для 
завдання шкоди кредиторам, відсутня належна співпраця з керуючим реструкту-
ризацією, групи зацікавлених сторін формуються з метою несправедливого об-
меження прав окремих кредиторів, наявне істотне відхилення від плану без об-
ґрунтованих причин, наявна судимість за умисний злочин, пов’язаний з підпри-
ємницькою діяльністю [8].

Згідно з § 8–28 Закону процес реструктуризації починається з розробки про-
екту плану, який слугує основою для початку переговорів із кредиторами та має 
включати попередню оцінку стану бізнесу, причини та тяжкість фінансового 
становища, фінансову інформацію, окреслення основних заходів реструктуриза-
ції, визначення сторін, яких торкнеться реструктуризація, попередній бізнес-план, 
що складе основу плану. Сам план реструктуризації, який складає боржник, 
є юридично обов’язковим документом, що містить обов’язкові положення 
(§ 14) та після схвалення кредиторами та підтвердження судом визначає точні 
правові наслідки реструктуризації для всіх постраждалих сторін. Закон визначає 
критерії справедливого плану щодо кожної групи незабезпечених та забезпечених 
постраждалих сторін. Прийняття плану здійснюється відповідно до положень 
§ 29–38 Закону. Специфічним для Чехії є спосіб транспонування рамок реструк-
туризації, зокрема, щодо правила розрахунку голосів постраждалих сторін: 1 
голос на одну чеську крону. Для прийняття плану реструктуризації необхідно три 
чверті голосів у кожній групі зацікавлених сторін. Замість голосування можливе 
укладення та нотаріальне затвердження угоди між підприємцем та більшістю за-
цікавлених сторін. Боржник має право відкликати неприйнятий план до його за-
твердження, запропонувавши новий для голосування [8].

Управління реструктуризацією передбачає участь суду, залучення керуючого 
реструктуризацією, можливість затвердження судом плану за відсутності згоди 
всіх сторін. Зокрема в § 99 Закону детально визначено порядок затвердження 
плану реструктуризації, неприйнятого зацікавленими сторонами, що є транспо-
нуванням «міжкласового придушення» (cross-class cram-down), встановлено об-
меження для його застосування, зокрема, якщо не забезпечується рівне ставлення 
до всіх вимог у групах та план несправедливий щодо групи, яка голосувала про-
ти його прийняття. Як зазначають чеські дослідники, Директива ЄС надає наці-
ональним законодавцям широкі рамки для визначення ролі суду в процесі пре-
вентивної реструктуризації. Водночас чеський законодавець замість створення 
легкого, гнучкого процесу пропонує надмірно формалізовані процедури з роз-
ширеною роллю суду, чим можуть нівелюватися переваги превентивної реструк-
туризації як альтернативи формальним процедурам банкрутства [29].

Також слід відзначити прийняття рамок щодо мораторіїв (§ 73–87 Закону). 
Боржник може подати клопотання про загальний мораторій до суду від початку 
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процедури превентивної реструктуризації до затвердження плану. Якщо суд ого-
лошує мораторій, рішення публікується в реєстрі реструктуризації протягом 2 
годин та набирає чинності з цього моменту. Під час дії мораторію може бути при-
значений адміністратор, визначається коло осіб, на яких поширюється мораторій 
та встановлюється дата початку його дії та строки. Максимальна тривалість усіх 
мораторіїв щодо будь-якого кредитора становить 12 місяців, а для кредиторів, 
що переїхати до Чехії з іншої країни протягом останніх 3 місяців та становлять 
основний інтерес боржника, – 4 місяці. Під час дії загального мораторію зупиня-
ється перебіг процесуальних строків, забороняється порушувати провадження 
у справі про банкрутство боржника за заявою кредитора, забороняється видавати, 
ініціювати або виконувати рішення чи виконавчі дії, що впливають на майно 
боржника. 

За чеським законодавством принциповим є взаємозв’язок режимів превентив-
ної реструктуризації та банкрутства. Насамперед, діє пріоритетність реструкту-
ризаційних процедур над конкурсними, що підтверджується положеннями про 
зупинення обов’язку подання заяви про банкрутство на період дії загального 
мораторію в межах превентивної реструктуризації (§ 97 Закону про неспромож-
ність) [9]. Це положення має практичне значення, надаючи можливість боржнику 
спрямувати зусилля на розробку та реалізацію плану реструктуризації. Також 
важливим аспектом є механізм звільнення від відповідальності керівників за не-
виконання зобов’язання щодо своєчасного подання заяви про банкрутство. За за-
гальним правилом юридична особа або фізична особа-підприємець зобов’язані 
звернутися до суду без невиправданої затримки після того, як їм стає відомо про 
стан неплатоспроможності (§ 98). Ухилення від цього обов’язку тягне за собою 
відповідальність перед кредиторами, однак під час проведення процедури пре-
вентивної реструктуризації відповідальність не настає, що слугує додатковим 
стимулом для ранньої реструктуризації [9].

У свою чергу, визначення стану як неплатоспроможності є ключовим для ви-
бору правових інструментів. Згідно з § 3–4 Закону про неплатоспроможність 
суб’єкт визнається неплатоспроможним за наявності кількох кредиторів, про-
строчення зобов’язань понад 30 днів та об’єктивної неспроможності їх викону-
вати. Законодавство передбачає презумпцію неплатоспроможності, якщо боржник 
припинив платежі за значною частиною зобов’язань, не виконує їх більше 3 мі-
сяців, неможливо задовольнити вимоги через виконавче провадження або не на-
дано суду необхідну інформацію. Для суб’єктів, які ведуть бухгалтерський облік 
установлено додатковий кількісний критерій – співвідношення між строковими 
зобов’язаннями та наявними коштами. Для юридичних осіб та підприємців також 
застосовується критерій надмірної заборгованості, коли борги перевищують вар-
тість активів [9]. Відповідна регламентація дозволяє чітко розмежувати застосу-
вання превентивної реструктуризації, яка використовується при загрозі неплато-
спроможності чи тимчасових фінансових труднощах, та банкрутства, що ініцію-
ється при фактичній неплатоспроможності, забезпечує послідовність правових 
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режимів, орієнтованих на раннє виявлення фінансових проблем та збереження 
життєздатного бізнесу.

ВИСНОВКИ
Національні моделі рамок превентивної реструктуризації в досліджуваних країнах 
ЄС свідчать про підтримання пріоритету збереження життєздатного бізнесу, ди-
ференційований та досить гнучкий підхід до процедур залежно від ступеня фі-
нансових труднощів, наявність механізмів раннього попередження, збереження 
контролю боржника над бізнесом під час реструктуризації, можливість міжкла-
сового примусового схвалення плану реструктуризації, гнучку систему оголо-
шення мораторіїв, зупинення обов’язку подання заяви про банкрутство на період 
реструктуризації, судовий контроль за затвердженням планів реструктуризації, 
забезпечення інформаційної доступності про реструктуризаційні процедури 
та інструменти. Водночас кожна країна має свої національні особливості право-
вого регулювання, що проявляється в різному ступені судового втручання, інсти-
туціоналізації механізмів раннього попередження, змісті та формалізації процедур, 
їх конфіденційності.

Законодавство Франції спрямоване на раннє виявлення й уникнення неплато-
спроможності підприємств шляхом використання ряду інструментів та процедур, 
які чітко формалізовані. Особливістю французької моделі є наявність превентив-
ного моніторингу фінансового стану підприємств, можливість добровільного 
вступу до груп із превентивного моніторингу. Виявлення ознак фінансових труд-
нощів може ініціюватись і цими групами, і головою комерційного суду. Суд може 
отримувати інформацію від аудиторів, органів соціального захисту, банків та ін-
ших компетентних органів. Механізм функціонує з високим ступенем інституці-
оналізації, а залученість суду є досить високою в усіх процедурах неплатоспро-
можності. У Франції розвинені диференційовані позасудові та судові процедури 
реструктуризації. У процедурах примирення та на початкових етапах судового 
оздоровлення боржник зберігає контроль над активами та управлінням, а мора-
торії оголошуються залежно від процедури. Позасудові добровільні процедури 
передбачають залучення незалежних посередників та державної підтримки для 
реструктуризації незначних боргових зобов’язань без ознак неплатоспроможнос-
ті, що здійснюється без судового втручання, водночас виключено оголошення 
загальних мораторіїв. Судові процедури неплатоспроможності охоплюють при-
скорену процедуру захисту, процедуру захисту, судову реорганізацію (при не-
платоспроможності) та судову ліквідацію. Процедурі судового оздоровлення для 
бізнесу, що має потенціал для подальшого функціонування, передує період спо-
стереження, протягом якого суд аналізує фінансовий стан боржника та ухвалює 
рішення щодо доцільності застосування судового оздоровлення чи необхідності 
ліквідації.

Законодавство Німеччини передбачає інструменти раннього попередження, 
зокрема обов’язок керівників підприємств виявляти фінансові труднощі на ранніх 
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стадіях, а також диференційований підхід до процедур неплатоспроможності, 
залежно від ступеня фінансової кризи боржника, що зумовлює гнучкість інстру-
ментів реструктуризації. Ступінь превентивного моніторингу з боку державних 
органів менший, ніж у Франції. Механізм «модерації санації» використовується 
без явної загрози неплатоспроможності. Для випадків загрози неплатоспромож-
ності боржникам надано можливість самостійно обрати різні інструменти пре-
вентивної реструктуризації, зокрема: проведення судового голосування за планом 
реструктуризації, попередня судова перевірка, судовий наказ про обмеження за-
ходів індивідуального стягнення, судове затвердження плану реструктуризації. 
Процедура схвалення плану реструктуризації передбачає судовий контроль, 
можливість міжкласового придушення за умови, що кредитори не отримають 
менше задоволення вимог, ніж при банкрутстві, прозорість схвалення реструкту-
ризаційного плану та контроль за його виконанням. Стабілізаційні механізми 
(мораторій) за заявою боржника суд оголошує за умови послідовного плану, ре-
альних шансів на відновлення, відповідності інтересам кредиторів. При посилен-
ні кризових явищ до настання фактичної неплатоспроможності боржник має 
можливість скористатися захисним періодом для підготовки плану банкрутства, 
а у випадку фактичної неплатоспроможності або надмірної заборгованості при 
збереженні потенціалу відновлення застосовується процедура самоуправління, 
а при повній неплатоспроможності – провадження у справі про банкрутство. При 
реструктуризації боржник зберігає контроль над активами та повсякденним функ-
ціонуванням бізнесу. 

У Бельгії наявна система раннього попередження (попередні заходи), моніто-
рингу та підтримки підприємств, які зазнають фінансових труднощів, зокрема 
автоматизований аналіз економічних даних, що надходять до судових органів. 
Збір та аналіз економічних показників здійснюється у співпраці з різними уста-
новами (податкові адміністрації, органи соціального забезпечення та аудиторські 
структури), що дозволяє завчасно виявляти кризові фінансові явища та вживати 
відповідних заходів. Попередні заходи передбачають можливість залучення фа-
хівців з реструктуризації та посередників, самостійне звернення боржника до па-
лати підприємств у скруті для ініціювання переговорів із кредиторами; укладан-
ня та схвалення судом угоди з одним або декількома конкретними кредиторами 
що призводить до (обмеженого) захисту від банкрутства. Важливою особливістю 
є конфіденційність цих процедур. Процедури реорганізації поділяються на пу-
блічні та приватні судові процедури. Публічна судова реорганізація є прозорою 
й може здійснюватися через мирову угоду з окремими кредиторами або через 
колективний договір, що передбачає голосування кредиторів за планом реоргані-
зації. Приватна судова реорганізація забезпечує конфіденційність процесу, не пе-
редбачає публічний доступ до інформації та автоматичний мораторій, але перед-
бачено призначення фахівця з реструктуризації. У період судової реорганізації 
боржник зазвичай зберігає контроль, проте у випадку виявлення серйозних фі-
нансових або управлінських порушень суд може призначити тимчасового адмі-
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ністратора для нагляду або заміни органів управління. При судовій реорганізації 
діє автоматичний мораторій, в угодах про призупинення можливості автоматич-
ного мораторію обмежені.

Польське законодавство підтримує пріоритет реструктуризації у процедурах 
неплатоспроможності, спрямований на збереження життєздатності бізнесу та фі-
нансове оздоровлення боржників, передбачає механізм пріоритетного розгляду 
заяв про реструктуризацію перед заявами про банкрутство. Винятки складають 
випадки, коли зволікання з банкрутством може завдати шкоди кредиторам. Для 
Польщі характерна система реструктуризаційних процедур залежно від ступеня 
загрози неплатоспроможності: угода боржника з кредиторами без судового втру-
чання; прискорене (спрощене) провадження затвердження плану реструктуриза-
ції, стандартне провадження; судова санація. Механізм подолання незгоди окремих 
груп кредиторів з планом реструктуризації передбачений. Оголошення загальних 
та індивідуальних мораторіїв під час реструктуризації можливе, водночас у різних 
видах процедур вони застосовуються по-різному. Відповідальність керівників 
боржників за неподання заяви про банкрутство в установлений законом строк 
відіграє важливу роль, стимулюючи до раннього виявлення та попередження не-
платоспроможності. Водночас звільнення від відповідальності можливе у випад-
ку, якщо протягом установленого строку була ініційована реструктуризація про-
вадження або затверджений план санації. У процесі реструктуризації керівник 
зберігає свої повноваження залежно від обраної процедури, зокрема із можливим 
призначенням судового наглядача в спрощеній та наглядовій процедурі та пере-
дачі функцій судовому адміністратору при санації, якщо це необхідно для ефек-
тивної реалізації плану. Польська модель передбачає судове втручання та помір-
ний, дійсно необхідний судовий контроль. Водночас польська система фокусу-
ється більше на реактивних, ніж на превентивних інструментах. Механізми 
раннього виявлення менш інституціоналізовані, ніж у Франції чи Бельгії.

Чеське законодавство забезпечує баланс між превентивною реструктуризаці-
єю та процедурами банкрутства, орієнтоване на раннє виявлення фінансових 
труднощів і запобігання банкрутству, правові гарантії для бізнесу своєчасно реа-
гувати на кризові ситуації. Зокрема, Міністерство юстиції забезпечує публікацію 
методичних рекомендацій, що спрощує доступ до відповідної інформації для 
ММСП. План реструктуризації як центральний елемент механізму фінансового 
оздоровлення детально регламентований, установлено критерії для оцінки спра-
ведливості плану щодо зацікавлених сторін, здійснюється моніторинг дотриман-
ня принципу справедливого розподілу економічних вигод, що сприяє балансу 
їх інтересів. Безпосередньо процедура реструктуризації є уніфікованою, але на-
явність альтернативного варіанту укладення угоди між боржником та більшістю 
кредиторів свідчить про гнучкість реструктуризації. Роль суду в процесі реструк-
туризації є суттєвою та формалізованою. Суд контролює виконання плану ре-
структуризації, доступний механізм «cross-class cram-down», оголошує загальний 
мораторій за клопотанням боржника, на час якого обов’язок подання заяви про 
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банкрутство зупиняється. Участь у процедурі реструктуризації є підставою для 
звільнення керівника від відповідальності за шкоду кредиторам, яка має чіткий 
порядок визначення.

Досвід імплементації рамок превентивної реструктуризації в досить відмінних 
правових системах має важливе значення для України в контексті запозичення 
успішного досвіду її правового регулювання в європейських країнах, адаптації 
законодавства України до права ЄС як складової європейської інтеграції нашої 
країни, а також удосконалення українського законодавства в сфері правового 
регулювання відновлення платоспроможності з урахуванням національних еко-
номічних і правових реалій. 
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МІЖНАРОДНО-ПРАВОВІ МЕХАНІЗМИ ЗАХИСТУ ПРАВ 
ПЛАТНИКІВ ПОДАТКІВ ПІД ЧАС ЗАСТОСУВАННЯ ФІНАНСОВИХ 

САНКЦІЙ

Анотація. Стаття присвячена дослідженню міжнародно-правових механізмів захисту 
прав платників податків у контексті застосування фінансових санкцій. Зростаюча гло-
балізація економічних відносин і активне використання санкцій як інструменту міжна-
родної політики зумовлюють необхідність пошуку ефективних правових механізмів, 
що гарантують дотримання прав платників податків у межах міжнародного права. 
У статті розглянуто правові основи застосування фінансових санкцій, їх вплив на націо-
нальні податкові системи та права громадян. Особлива увага приділена аналізу ролі між-
народних організацій, таких як ООН, ЄС, та ВТО, у формуванні загальних підходів до пра-
вового регулювання застосування санкцій. Метою зазначеної наукової статті є дослі-
дження міжнародно-правового механізму захисту прав платників податків під час 
застосування фінансових санкцій з метою формулювання науково обґрунтованих висновків 
та пропозицій. Cтаття базується на загальнонаукових методах: індукції, дедукції, ана-
лізу та синтезу – системно-структурний підхід до дослідження теоретичних і практич-
них аспектів становлення та розвитку механізму захисту прав платників податків під 
час застосування фінансових санкцій. Результати. Автори акцентують увагу на принци-
пах справедливості та пропорційності в міжнародному праві, які повинні враховуватися 
під час введення санкцій, що впливають на платників податків. Крім того, досліджують-
ся конкретні випадки застосування фінансових санкцій та їх правові наслідки для еконо-
мічних суб’єктів, зокрема, малих і середніх підприємств, які можуть найбільше постраж-
дати від обмежувальних заходів. Стаття також розглядає можливості оскарження 
неправомірних санкцій у міжнародних судах, зокрема в Міжнародному суді ООН, Євро-
пейському суді з прав людини та арбітражних інституціях. Аналізуються різні способи 
правового захисту платників податків на національному та міжнародному рівнях, а та-
кож пропонуються рекомендації щодо вдосконалення існуючих механізмів для забезпечен-
ня захисту їхніх прав у сучасних умовах економічних і політичних викликів.

Ключові слова: фінансові санкції, європейське право, податкові правопорушення, систе-
ма міжнародного права, захист прав платників податків.
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INTERNATIONAL LEGAL MECHANISMS FOR PROTECTING 
THE TAXPAYERS RIGHTS DURING FINANCIAL SANCTIONS 

APPLICATION

Abstract. The article is devoted to the study of international legal mechanisms for protecting 
the rights of taxpayers in the context of financial sanctions. The growing globalisation of eco-
nomic relations and the active use of sanctions as an instrument of international policy neces-
sitate the search for effective legal mechanisms to guarantee the observance of taxpayers’ rights 
under international law. The article examines the legal basis for the application of financial 
sanctions, their impact on national tax systems and the rights of citizens. Particular attention 
is paid to the analysis of the role of international organisations such as the UN, the EU and the 
WTO in shaping general approaches to the legal regulation of the application of sanctions. The 
purpose of this research article is to study the international legal mechanism for protecting the 
rights of taxpayers in the course of application of financial sanctions with a view to formulating 
scientifically sound conclusions and proposals. The article is based on general scientific meth-
ods: induction, deduction, analysis and synthesis, systematic and structural approach to the 
research theoretical and practical aspects of formation and development mechanism for taxpay-
ers’ rights protection during financial sanctions application. Results. The authors focus on the 
principles of fairness and proportionality in international law, which should be taken into account 
when imposing sanctions affecting taxpayers. In addition, the article examines specific cases 
of financial sanctions and their legal consequences for economic entities, in particular, small 
and medium-sized enterprises, which may be most affected by restrictive measures. The article 
also examines the possibilities of challenging unlawful sanctions in international courts, includ-
ing the International Court of Justice, the European Court of Human Rights and arbitration 
institutions. The author analyses various ways of legal protection of taxpayers at the national 
and international levels and offers recommendations for improving the existing mechanisms 
to ensure protection of their rights in the current economic and political challenges.

Keywords: financial sanctions, European law, tax offences, international law system, protection 
of taxpayers’ rights.

ВСТУП 
Податкові системи зарубіжних країн значно відрізняються основними економіч-
ними показниками, співвідношенням прямих і непрямих податків, рівнем подат-
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кової культури і дисципліни платників податків, а також джерелами оподаткуван-
ня. Такі особливості податкових систем у кожній окремій державі залежать від 
багатьох факторів: економічних, політичних, демографічних, соціальних, вирі-
шальної ролі в процесі перерозподілу валового внутрішнього продукту та націо-
нального доходу країни. Як зазначає (Yang, J., Guo, X., & Shen, Y., 2024) на сучас-
ному етапі в податковій теорії та практиці розрізняють ряд видів податкової 
політики. 

Перший вид – високий розмір ставок оподаткування, політика, що характери-
зується перманентним максимальним збільшенням податкового навантаження. 

Другий вид – низький рівень податкового навантаження, коли держава мак-
симально враховує не тільки публічні фіскальні інтереси, а й інтереси платників 
податків. 

Третій вид – податкова політика з високим рівнем оподаткування для корпо-
рацій та фізичних осіб. Компенсується для громадян держави з високим рівнем 
соціального захисту, значної кількості державних соціальних гарантій і програм. 
В умовах високорозвиненої економіки будь-який із цих видів податкової політики 
може бути досить успішно застосований [1].

Тут можна побачити деякі загальні тенденції, спільні для всіх країн: 
•	 усі податкові системи складні для ефективного розуміння платниками по-

датків та ефективного управління податковими органами, що створює шляхи 
ухилення від сплати податків;

•	 оподаткування доходів приватних осіб має тенденцію до несправедливого 
розподілу податкового тягаря, оскільки дуже часто той самий дохід має різний 
рівень оподаткування;

•	 податкові системи тяжіють до прямих податків [2, c. 23).
Тому в зазначеній статті ми розглянемо особливості захисту прав платників 

податків під час застосування фінансових санкцій у США, Німеччині, Італії, 
Швейцарії, Великобританії, Франції, Швеції, Данії в порівнянні з Україною.

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Останнім часом проблема знайшла досить широкий резонанс у вітчизняній пра-
вовій науці та за кордоном. Про це свідчать праці таких учених, як Schuster, M., 
Lueg, R., Wobst, J., Acton, R. B., Jones, A. C., Roberto, C. A., Kirkpatrick, S. I., 
Hammond, D. та ін. Вважаємо, що у вітчизняній науковій літературі фактично 
відсутні дослідження, які б містили детальний аналіз правової природи механізму 
захисту прав платників податків під час застосування фінансових санкцій.

Cтаття базується на загальнонаукових методах: індукції, дедукції, аналізу 
та синтезу – системно-структурний підхід до дослідження теоретичних і прак-
тичних аспектів становлення та розвитку механізму захисту прав платників по-
датків під час застосування фінансових санкцій. Основними напрямами є: сис-
темно-структурний підхід до дослідження теоретичних і практичних аспектів 
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становлення та розвитку податкового законодавства України як основного регу-
лятора системи захисту прав платників.

Метою зазначеної наукової статті є дослідження міжнародно-правового ме-
ханізму захисту прав платників податків під час застосування фінансових санкцій 
із метою формулювання науково обґрунтованих висновків та пропозицій.

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ 
Соціальна справедливість і зайнятість населення лежать в основі відновлення 
економічного зростання й наступного підйому економіки. Більше того, різні вче-
ні стверджують, що можливості для подальшої конвергенції всередині ЄС безпо-
середньо залежатимуть від вирішення питання створення робочих місць та по-
кращення ситуації на ринку праці в ЄС, а також досягнення належного рівня 
соціального захисту громадян.

Одним із основних шляхів вирішення цих та інших завдань є розвиток та під-
вищення ефективності національних податкових систем держав-членів ЄС, а та-
кож розробка загальної стратегії податкової політики ЄС, спрямованої на вирі-
шення цих та інших пріоритетних соціально-економічних завдань. Податки, 
з точки зору Acton R. B., Jones A. C., Kirkpatrick S. I., Roberto, C. A. Hammond D. 
відіграють роль не лише у фінансуванні бюджету [3, c. 11]. Опис ефективної по-
даткової політики створює можливості для стимулювання економічного зростан-
ня, регулювання зайнятості, сприяння економічній конкурентоспроможності 
та соціальній справедливості.

У коротко- та середньостроковому планах податкова політика в країнах 
ЄС є «розумною», орієнтованою на ретельно розроблені національні податкові 
системи та оптимально гармонізоване законодавство ЄС у цілому.

Одним із ключових напрямків податкової політики країн ЄС стало економіч-
не зростання, а саме в країнах ЄС на даний момент є досить високим податкове 
навантаження на трудові доходи. Тенденція полягає в зниженні рівня оподатку-
вання праці, зокрема для окремих категорій платників податків, як, наприклад, 
верстви населення з нижчими доходами, що, на думку експертів, мало б мати 
позитивні наслідки для всіх країн ЄС. Зменшення ставок податку на заробітну 
плату має компенсуватися за рахунок інших надходжень від податків, наприклад, 
від податку на продаж, перегляду податку на майно, екологічного податку, а також 
за рахунок зменшення видатків бюджету. Лише три країни-члени ЄС збільшили 
податковий тиск на заробітну плату в останні роки [4].

Для стимулювання іноземних інвестицій потрібна зрозуміла, проста й ста-
більна податкова система, яка передбачає скорочення бюрократичних та адміні-
стративних витрат і сприяє створенню сприятливого інвестиційного середовища, 
а також вибудовування справедливої системи оподаткування в цілому. Саме тому 
згідно зі стратегією розвитку ЄС на 2025 рік питання стимулювання інвестицій 
у НДР виділяється окремо, як інструмент, який дозволить дати поштовх еконо-
мічному, інноваційному зростанню та прогресу регіону.
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Більшість країн уже провели певні заходи щодо посилення кооперації в зазна-
ченій галузі, які передбачають тісну співпрацю між фіскальними органами, по-
ліцією та прокуратурою. Німеччина також провела ряд спільних аудитів із Хор-
ватією, Австрією та Нідерландами, в Бельгії проводиться робота на міжнародно-
му та  національному рівні з  різними урядовими агенціями, Фінляндія 
продовжила реалізацію середньострокового плану, розрахованого на виявлення 
та боротьбу з суб’єктами тіньової економіки податків [5, c. 285]. Законодавство 
низки країн (Італія, Латвія, Литва, Польща, Словенія, Швеція) передбачає 
обов’язкове подання фізичними та юридичними особами національним податко-
вим органам інформації про відкриті іноземні фінансові рахунки, а  також 
зобов’язання іноземних фінансовим установам повідомляти про свої іноземні 
активи та банківські рахунки на території держави, резидентом якої є така фізич-
на або юридична особа.

На початку 2016 року між країнами-членами ОЕСР та двадцятьма країнами 
Європейського Союзу – Австрією, Бельгією, Чехією, Данією, Естонією, Фінлян-
дією, Францією, Німеччиною, Грецією, Ірландією, Італією, Люксембургом, Ні-
дерландами, Польщею, Португалією, Словаччина, Словенія, Іспанія, Швеція 
та Велика Британія – підписано багатосторонню угоду про автоматичний обмін 
звітами в сфері оподаткування між країнами [6, c. 123].

Як зазначають Pedraza L. S., Popkin B. M., Salgado J. C., Taillie L. S. було роз-
почато ще одну кампанію боротьби з розмиванням податкової бази та переміщен-
ням прибутку до юрисдикцій із низькими податками, яка включає 15 пріоритетних 
заходів, а саме: 

•	 виявлення податкових викликів, пов’язаних із цифровими вимірами еконо-
міки;

•	 усунення транскордонного гібридного подвійного оподаткування; 
•	 перегляд правил CFC шляхом удосконалення законодавства щодо них;
•	 запобігання розмиванню податкової бази через удосконалення процедури 

віднесення процентних витрат із метою зменшення податкових надходжень;
•	 запровадження ефективних заходів протидії недобросовісній податковій 

конкуренції, надаючи пріоритет прозорості угод та економічному змісту;
•	 запобігання зловживанням положеннями угод про уникнення подвійного 

оподаткування;
•	 уникнення зловживання положеннями законодавства про уникнення подвій-

ного оподаткування для недобросовісної практики;
•	 уникнення зловживання статусом постійного представництва іноземних 

компаній;
•	 контроль застосування правил трансфертного ціноутворення;
•	 контроль за розмиванням бази оподаткування та переміщенням прибутку 

до юрисдикцій без чи низького оподаткування;
•	 обов’язкове впровадження норм щодо розкриття певної інформації, 

пов’язаної з податковими угодами;
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•	 розробка правил формування й оприлюднення інформації щодо угод у ре-
жимі трансфертного ціноутворення та режимі міжнародного обміну інформацією;

•	 більш ефективне впровадження механізму вирішення податкових спорів;
•	 розробка міждержавних інструментів щодо двосторонніх податкових угод 

[7, c. 1044].
У податковому праві ЄС порівнянність у цьому процесі негативної інтеграції 

(основним інструментом якої є практика Суду Європейського Союзу) можна оці-
нювати з двох різних точок зору:

•	 по-перше, виходячи з підходів режиму найбільшого сприяння та обмежен-
ня переваг; 

•	 по-друге, з позиції судової практики по конкретних справах, найвідоміші 
з яких будуть наведені нижче.

У своєму рішенні, застосовуючи режим найбільшого сприяння, Суд ЄС по-
становив, що пільги, надані окремим особам або компаніям держави-члена 
на основі двосторонньої податкової угоди, яку ця держава уклала з іншою держа-
вою-членом, не є автоматично надається всім громадянам ЄС. Але лише для тих 
з них, які, користуючись однією з основних свобод, опинилися в подібній ситуа-
ції з точки зору відповідності громадянам першої згаданої держави-члена.

У справі Saint-Gobain дві двосторонні податкові пільги були розширені Судом 
із держав-членів ЄС на компанію-нерезидента в ситуації, подібній до компаній-
резидентів з країн-членів ЄС до Швейцарії. У судовій практиці Суду Європей-
ського Союзу є ключовий момент у виборі «немігранта», який може слугувати 
належним об’єктом порівняння, щоб на основі цього можна було вирішити, 
чи поширюється податковий режим для «мігранта» менш сприятливим [8, c. 195].

Як зазначає Balios D., Karasmanoglou D., Tantos S. прецедентне право Суду 
з цього питання розглядається з двох точок зору: країни походження компанії 
та держави перебування – недискримінаційні випадки в державі походження, коли 
обмеження накладаються на резидента для здійснення однієї з його основних 
свобод і переміщення через кордон. 

У цих випадках порівнянність легко визначити, оскільки порівнюється ста-
новище іншого резидента, який перебував у подібній ситуації, але не здійснював 
транскордонну діяльність.

Прикладами сфер, у яких Суд аналізував порівнянність резидентів і нерези-
дентів, є:

a) звільнення від подвійного оподаткування дивідендів (справи Manninen, 
Lenz, FII-GroupLitigation), де платники податків-резиденти, які інвестують у на-
ціональні компанії, опинилися в ситуації, подібній до ситуації, коли заявник ін-
вестує в іноземні компанії;

b) компенсація пенсійних внесків, зроблених в інших державах-членах (спра-
ви Бахмана, Вілокса): порівнювалися громадяни, які сплачували внески в своїх 
країнах і сплачували їх в інших державах-членах; 
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в) оподаткування прибутку дочірніх компаній (Cadbury-Schweppes), послуг, 
що надаються іноземними компаніями (Eurowings); 

г) компенсація транскордонних збитків [9, c. 137].
Справа Marks & Spencer була одним із найвідоміших прикладів цього питан-

ня. У згаданій вище справі Європейський суд зазначив, що відповідно до Дого-
вору про функціонування Європейського Союзу основні свободи країна-резидент 
материнської компанії повинна дозволити надання допомоги на суму збитку, якщо 
іноземна дочірня компанія вичерпала всі можливості доступний у його державі 
для нього самого чи третьої сторони, щоб урахувати такі збитки в минулому, те-
перішньому чи майбутньому [10, c. 137].

Таким чином, короткострокові напрямки податкової політики в цій сфері зво-
дяться до подальшого посилення контролю за сплатою податків та посилення 
міжнародного співробітництва між різними відомствами країн ЄС та інших дер-
жав. Покликані сприяти підвищенню ефективності міжнародного оподаткування, 
а також прозорості угод між транснаціональними корпораціями та компаніями 
(включно з обов’язковим обміном інформацією про глобальні доходи та сплату 
податковими органами). Впроваджені заходи щодо вдосконалення податкової по-
літики в країнах ЄС зараз більш складний і різноманітний за своєю суттю, спря-
мований на стимулювання економічного зростання в усіх можливих напрямках.

Перш за все, масштабування податкових пільг здійснюється за трьома осно-
вними напрямками:

•	 реформування системи прибуткового податку (допомога малозабезпеченим 
верствам населення та сім’ям з дітьми);

•	 стимулювання інноваційної діяльності всіх секторів економіки, що перед-
бачає як малий, так і середній бізнес;

•	 боротьба з податковими злочинами та масштаби міжурядового співробіт-
ництва між державами та загалом у цьому напрямку.

Ці напрями залишаються пріоритетними на найближчу перспективу й покли-
кані сприяти економічному піднесенню регіону та виходу з економічного спаду.

ВИСНОВКИ 
Податкова система кожної держави має особливості, зумовлені характером її роз-
витку, станом економіки, національними традиціями та соціальною психологією. 
Однак воно в будь-якому випадку має базуватися на такій організаційній основі, 
яка б дозволяла функціонувати з найменшими витратами як для країни в цілому, 
так і для конкретного суб’єкта оподаткування. Більшість країн, що входять до Єв-
ропейського Союзу проводять радикальні реформи податкових органів у 1980-
х роках. Найчастіше вони були спрямовані на спрощення структури податку 
на прибуток шляхом уніфікації ставок.

Податкова політика переслідувала три основні цілі: 
•	 пом’якшення впливу податків на деформації в економіці;
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•	 вирівнювання умов діяльності суб’єктів господарювання; 
•	 спрощення системи оподаткування.
Вивчення досвіду побудови податкових систем в інших країнах, їх позитив-

ного та негативного досвіду дозволило раціонально побудувати податкову систе-
му України. На прикладі моделей іноземних систем оподаткування можна зрозу-
міти, чого прагнути, а чого уникати в майбутньому. Наприклад, зовнішньоеконо-
мічні системи характеризуються більш стабільними цінами, складною правовою 
системою та правилами звітності. Рішення прийняти на практиці елементи тієї 
чи іншої системи оподаткування з іншої країни неминуче зіткнеться з трудноща-
ми в її реалізації. Тому він має бути достатньо виваженим і науково обґрунтованим.
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ПРАВОВИЙ РЕЖИМ АКАУНТА В СОЦІАЛЬНІЙ МЕРЕЖІ У 
СПАДКОВИХ ПРАВОВІДНОСИНАХ

Анотація. Стаття присвячена виявленню правових наслідків смерті користувача ака-
унта в соціальній мережі та з’ясуванню можливості застосування конструкції універ-
сального спадкового правонаступництва крізь призму положень національного та за-
рубіжного законодавства, напрацювань правової доктрини та матеріалів судової 
практики. Метою статті є визначення правового режиму акаунта в соціальній мережі 
в спадкових правовідносинах. Для досягнення мети цього дослідження був використаний 
спектр загальнонаукових і спеціальних методів наукового пізнання, зокрема: діалектичний, 
системно-структурний, аналізу, узагальнення, формально-логічний (догматичний), по-
рівняльно-правовий, моделювання. Наголошено, що акаунт у соціальній мережі має 
складну природу та охоплює два елементи – обліковий запис і вміст. Обліковий запис 
за своєю сутністю не належить до об’єктів цивільних прав, адже є набором певних відо-
мостей, що передаються користувачем певній комп’ютерній системі, не має творчого 
характеру та майнової цінності. Утім вміст акаунта в окремих випадках може місти-
ти об’єкти авторського права та/або суміжних прав, що мають цифровий спосіб фік-
сації. У такому разі смерть користувача акаунта породжує спадкування майнових прав 
інтелектуальної власності на ці об’єкти. З урахуванням стану сучасного національного 
законодавства обґрунтовано висновок про те, що смерть користувача акаунта в соці-
альній мережі не породжує спадкування прав на акаунт у розумінні універсального спад-
кового правонаступництва. Це пояснюється обставинами технічного (отримання до-
ступу до акаунта померлої особи) та юридичного (дотримання таємниці особистого 
життя користувача та третіх осіб, з’ясування об’єкта спадкового правонаступництва) 
характеру. У статті запропоновано нормативно закріпити правову можливість вклю-
чення до змісту заповіту розпоряджень стосовно акаунта в соціальній мережі. 

Ключові слова: універсальне спадкове правонаступництво, спадкування, спадщина, 
спадкоємець, цифрова річ, акаунт у соціальній мережі, обліковий запис, цифровий кон-
тент, об’єкти авторського права.
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LEGAL REGIME OF A SOCIAL NETWORK ACCOUNT WITHIN 
HEREDITARY LEGAL RELATIONS

Abstract. The article is focused on identifying legal consequences of the death of a social net-
work account’s subscriber and clarifying the possibility of applying the construction of all-
purpose hereditary succession through the prism of the provisions of national and foreign leg-
islation, developments of legal doctrine and caselaw materials. The purpose of the article is to 
determine the legal regime of a social network account within hereditary legal relations. 
To achieve the purpose of this research the author has used a range of general scientific and 
special methods of scientific cognition, in particular: dialectical, systematic and structural, 
methods of analysis, generalization, formal and logical (dogmatic), comparative and legal, 
method of modeling. It has been emphasized that a social network account has a complex nature 
and includes two elements – a user account and content. A user account does not belong to the 
objects of civil rights by its nature, since it is a set of certain information transmitted by a user 
to a certain computer system, and does not have a creative nature and property value. How-
ever, the content of an account may contain copyright items in some cases and / or related rights 
that have a digital method of recording. In this case the death of the account’s user gives rise 
to the succession of intellectual property rights to these items. The author, taking into account 
the situation of modern national legislation, has substantiated the conclusion that the death 
of the social network account’s user does not give rise to the succession of the rights to the ac-
count in the sense of all-purpose hereditary succession. It is explained by circumstances 
of a technical (obtaining access to the account of a deceased person) and legal (observing 
confidentiality of personal life of any user and third parties, clarifying the object of hereditary 
succession) nature. The author of the article has suggested to regulatory entrench the legal 
possibility of including ordinances regarding a social network account into the content of a last 
will and testament.

Key words: all-purpose hereditary succession, succession, inheritance, lawful heir, digital item 
of property, social network account, user account, digital content, copyright items

ВСТУП 
Соціальні мережі стали невіддільною частиною життя сучасної людини, де вона 
перебуває впродовж тривалого часу. Вебсайт соціальної мережі створюється для 
здійснення взаємодії його учасників. Інші вебсайти, незважаючи на надані корис-
тувачу можливості висловити власну думку, характеризуються зазвичай одно-
стороннім переданням інформації, основну тематику якої формує власник веб-
сайту. Спочатку соціальні мережі використовувалися виключно для особистих 
потреб – листування, пошуку друзів тощо. Зараз акаунти перетворилися на дієвий 
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інструмент бізнесу, що дозволяє швидко й ефективно продавати товари, роботи 
та послуги. Через це акаунт у соціальній мережі може мати значну матеріальну 
цінність, тож можливість доступу до нього є об’єктом підвищеного інтересу з боку 
спадкоємців користувача. Водночас смерть останнього призводить до істотних 
проблем, пов’язаних із подальшим доступом до акаунта й користуванням ним.

Чинне законодавство України пов’язує незворотну смерть людини з моментом 
смерті її головного мозку або її біологічною смертю. Так, відповідно до ст. 52 
Основ законодавства України про охорону здоров’я [1] смерть мозку визначаєть-
ся при повному і незворотному припиненні всіх його функцій, що реєструється 
при працюючому серці й штучній вентиляції легень. У той час як біологічна 
смерть людини встановлюється на підставі діагностичних критеріїв біологічної 
смерті людини (незворотне припинення кровообігу та дихальних функцій, поява 
ранніх та/або пізніх трупних змін). При цьому важливо врахувати, що фізична 
смерть людини не тотожна «цифровій смерті», адже навіть після смерті особи 
її цифрова копія може продовжувати публікувати пости в соціальних мережах, 
відповідати на коментарі та листуватися. Після смерті користувача акаунта сам 
акаунт, який містить зазвичай багато особистої інформації, залишається в мережі 
як помітний, вразливий «цифровий слід». І кількість таких акаунтів у соціальних 
мережах останнім часом невпинно зростає. Прискорена цифровізація активізує 
діяльність компаній, пов’язану з реалізацією технологій, що дозволяють здійсню-
вати «реінкарнацію» померлої людини в цифровому середовищі (digital after life).

Спадкове право традиційно залишається однією з найбільш консервативних 
підгалузей цивільного права. Як зазначила Європейська Комісія, спадкове право 
є сферою приватного права, коріння якого сягає вглиб національних традицій 
і звичаїв, у зв’язку з чим спадкове право є певною мірою «емоційно зарядженим» 
(emotionally charged) [2, с. 469, 470]. Вплив цифрових технологій на зазначену 
підгалузь є мінімальним, хоча абсолютно абстрагуватися від процесів цифрові-
зації неможливо. Втім сучасне спадкове право залишає це питання відкритим. 
Видається справедливим, що правове регулювання спадкування цифрових акти-
вів має стати одним із пріоритетних напрямів розвитку національного спадково-
го права. Такий підхід узгоджується з § 1.12 Концепції оновлення Цивільного 
кодексу (далі – ЦК) України щодо розширення переліку об’єктів цивільних прав, 
зважаючи на розвиток цивільного обороту та появу в ньому невідомих на момент 
створення ЦК України об’єктів. Передусім йдеться про такі об’єкти: інформацій-
ні продукти, інформаційні ресурси, інформаційні системи тощо; об’єкти прав, 
що створюються та знаходяться в мережі Інтернет; криптовалюта; персональні 
дані, інформація про особу; автономні роботи, штучний інтелект, цифровий кон-
тент тощо [3, с. 10].

Однією з найбільш жвавих тем, що останнім часом перебуває в центрі гострих 
наукових дискусій українських і зарубіжних дослідників, є так звана «цифрова 
спадщина» (digital legacy), до якої традиційно відносять акаунти в соціальних 
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мережах, криптовалюту, блоги, хмарні сховища, мультимедіаресурси тощо. Уче-
ні висловлюють свої точки зору переважно з урахуванням нормативного регулю-
вання окресленого питання на рівні національних законодавств.

У вітчизняній цивілістиці сформувалися дві протилежні позиції стосовно 
можливості включення до складу спадщини прав на акаунт у соціальній мережі, 
користувачем якого був спадкодавець за життя.

Прихильники першої позиції заперечують спадкове правонаступництво в та-
ких відносинах. У цьому аспекті слід указати на спільну статтю А. О. Мілевської 
та М. В. Петричука «Проблематика включення віртуальних об’єктів до складу 
спадщини». Автори стверджують, що сама можливість спадкування права на ака-
унт у соціальній мережі порушуватиме право на таємницю кореспонденції. 
Що стосується акаунтів, які використовуються для ведення бізнесу, то вони мають 
бути зареєстровані в соціальних мережах в іншому вигляді, ніж акаунт фізичної 
особи [4, с. 31–38]. Д. Ю. Чупрій, заперечуючи спадкування цифрового контенту 
як комплексного об’єкта, все ж допускає перехід до спадкоємців окремих прав 
інтелектуальної власності в межах цього контенту [5, с. 54–59].

Інша позиція зводиться до можливості спадкування досліджуваного об’єкта 
[6, с. 147–150; 7, с. 76, 77; 8, с. 220].

Для оптимізації спадкування акаунтів та їх контенту К. Г. Некіт пропонує 
звернутися до інституту довірчої власності та передбачити перспективу призна-
чення довірчого власника виконавцем заповідальних розпоряджень щодо цифро-
вого майна. Дослідниця наголошує на доцільності використання моделі саме 
довірчої власності, а не призначення виконавця заповіту. Це пояснюється нею 
тим, що, по-перше, такий підхід більше відповідає світовій практиці, та, по-друге, 
в межах інституту права довірчої власності може бути краще визначена й забез-
печена відповідальність довірчого власника перед бенефіціарами [9, с. 273]. 

Окремо має бути відзначена позиція В. О. Токарєвої та В. С. Личко про надан-
ня доступу до акаунта померлої особи в обмежених цілях, не замінюючи при 
цьому спадкодавця у відносинах із соціальною мережею, що може стати ефектив-
ним засобом охорони інтересів спадкодавця та третіх осіб, з якими він міг листу-
ватися [10, с. 44]. Проте залишається нез’ясованою точка зору зазначених прав-
ників стосовно можливості застосування універсального спадкового правонас-
тупництва в окресленому випадку.

Попри значний обсяг наукових розробок і публікацій, питання правових на-
слідків смерті користувача акаунта в соціальній мережі та можливості включення 
до складу спадщини прав на акаунт залишається дискусійним і остаточно не ви-
рішеним. Це зумовлено відсутністю законодавчого регулювання спадкування 
такого об’єкта, динамічним розвитком технологій та спонукає до ретельного на-
укового аналізу відповідних правовідносин і викладення власної позиції стосов-
но окреслених вище проблем. 

Мета дослідження полягає у визначенні правового режиму акаунта в соціаль-
ній мережі в спадкових правовідносинах і з’ясуванні можливості застосування 
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конструкції універсального спадкового правонаступництва в разі смерті користу-
вача акаунта.

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Дослідження будь-якого правового явища базується на певній методології право-
вого пізнання. Відповідно до поставленої мети цієї статті було використано за-
гальнонаукові та спеціальні методи наукового пізнання, що забезпечило комплек-
сний підхід до  вивчення правового регулювання спадкування акаунтів 
у соціальних мережах у зарубіжних правопорядках та можливості його запрова-
дження до національного законодавства. 

Методологічною основою дослідження є діалектичний метод пізнання, який 
використовувався як наскрізний на всіх етапах пізнавального процесу. Застосу-
вання цього методу дало змогу розглянути предмет вивчення – акаунт у соціаль-
ній мережі – з урахуванням його багатогранності та з’ясувати сутність понять, 
що використовуються під час вивчення конкретного правового явища. Це дозво-
лило всі правові явища й поняття, досліджені в статті, вивчати в єдності та супер-
ечності їх протилежностей. 

За допомогою системно-структурного методу аналізувалася проблематика 
співвідношення таких елементів акаунта в соціальній мережі, як обліковий запис 
і вміст, а також зв’язки між ними. Це дозволило розкрити цілісність досліджува-
ного явища, виявити його внутрішні елементи та зв’язки.

Метод аналізу використано при вивченні наукових напрацювань у сфері спад-
кування цифрових активів вітчизняних та зарубіжних учених. 

За допомогою методу узагальнення зафіксовано визначальні ознаки цифрової 
речі як об’єкта цивільних прав.

Формально-логічний (догматичний) метод як один зі спеціально-наукових 
методів, застосовувався під час аналізу змісту норм спадкового законодавства 
шляхом їх вивчення та інтерпретації, а також матеріалів судової практики. У стат-
ті за допомогою цього методу досліджуються законодавчі акти, що стосуються 
спадкування, цифрових речей, віртуальних активів.

Порівняльно-правовий метод дозволив виявити схожі та відмінні підходи у ви-
рішенні аналогічних проблем, розглянутих у межах предмета дослідження цієї 
праці, у Німеччині, Франції, Іспанії, Естонії та деяких інших країнах, що дало 
можливість урахувати євроінтеграційні процеси України та виявити напрями 
адаптації національного спадкового законодавства до законодавства країн ЄС з ме-
тою визначення доцільності запровадження нормативного регулювання спадку-
вання прав на акаунт у соціальній мережі. 

За допомогою методу моделювання встановлено наслідки запровадження 
до цивільного законодавства України такого об’єкта спадкового правонаступни-
цтва як право на акаунт у соціальній мережі. Цей методологічний підхід надав 
можливість сформулювати загальний висновок щодо недоцільності спадкування 
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прав на акаунт і окреслити основні аргументи як теоретичного, так прикладного 
порядку на користь такого підходу. 

Теоретичною основою цієї статті стала низка наукових праць українських 
і зарубіжних фахівців, які присвятили свої розробки дослідженню обороту вірту-
альних активів, цифрових речей та акаунтів у соціальних мережах.

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
Основу спадкування країн романо-германської правової сім’ї становить принцип 
універсального спадкового правонаступництва, який зародився в Стародавньому 
Римі та полягає в  забезпеченні безперервного посмертного переходу прав 
та обов’язків від спадкодавця до спадкоємця за умови їх відчужуваності. Тради-
ційне, класичне спадкування вважається універсальним правонаступництвом, 
що передбачає перехід до спадкоємця спадщини як єдиного цілого. У такий спо-
сіб досягається стабільність майнового обороту та відбувається заміна суб’єкта 
правовідношення при незмінності самого об’єкта. Безперервність спадкового 
правонаступництва чітко простежується у правилі про зворотну силу прийняття 
спадщини, сформульованого у ч. 5 ст. 1268 ЦК України, згідно з яким незалежно 
від часу прийняття спадщини вона належить спадкоємцеві з часу відкриття спад-
щини. Водночас постійне ускладнення цивільного обороту, поява нових прав 
та обов’язків, необхідність застосування додаткових способів захисту суб’єктів 
спадкових правовідносин спонукає до перегляду здавалося б непорушних посту-
латів універсальності в спадковому праві. Зокрема, сама можливість застосуван-
ня конструкції спадкового правонаступництва у разі смерті користувача акаунта 
в соціальній мережі не є настільки очевидною, як, скажімо, при спадкуванні 
права власності на нерухоме майно, та залежить передусім від правового режиму 
акаунта.

Наукою ще не вироблено системного концептуального розуміння цифрових 
об’єктів спадкового правонаступництва, хоча потреба в цьому існує та особливо 
актуалізувалася останнім часом. Цивілістика не знала серйозних спорів про 
об’єкти спадкування, та полеміка точилася переважно навколо одного питання: 
спадщина – це сукупність речей та майна [11, с. 62, 63; 12, с. 1–3], охоплює ви-
ключно належні спадкодавцеві права та обов’язки [13, с. 120; 14, с. 13] або є су-
купністю прав, обов’язків і майна [15, с. 41]. У ст. 1218 ЦК України закріплене 
важливе концептуальне положення про те, що склад спадщини охоплює всі права 
й обов’язки, що належали спадкодавцеві на момент відкриття спадщини та не 
припинилися внаслідок його смерті. Спадщині як специфічному об’єкту цивільних 
прав властиві такі визначальні ознаки: 

1. Локальний характер, що пояснюється її існуванням лише в межах спадкових 
правовідносин.

2. Є складним об’єктом, оскільки об’єднує всю сукупність належних спадко-
давцеві прав та обов’язків. З цього випливає, що прийняття спадщини може від-
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буватися щодо всього спадкового майна. Спадкоємець не вправі прийняти части-
ну спадщини, а від іншої – відмовитися. Спадкоємець, який прийняв частину 
спадщини, вважається таким, що прийняв усю спадщину.

3. Має чітко визначені темпоральні межі існування – з дня смерті спадкодав-
ця і до моменту оформлення спадкоємцем права на спадщину, що пов’язано 
з отриманням ним свідоцтва про право на спадщину. Після отримання такого 
свідоцтва відповідне майно набуває іншого правового режиму. З цього приводу 
Верховний Суд зазначив, що свідоцтво про право на спадщину – це документ, 
який посвідчує перехід права власності на спадкове майно від спадкодавця 
до спадкоємців. Видачею свідоцтва про право на спадщину завершується оформ-
лення спадкових прав [16]. 

При визначенні спадщини застосовується методологічний підхід, згідно з яким 
майнові права включаються до складу спадщини, а немайнові – ні. Це узгоджу-
ється із законодавчим приписом п. 1 ч. 1 ст. 1219 ЦК України про те, що до скла-
ду спадщини не входять особисті немайнові права. Тому права й обов’язки спад-
кодавця для наділення їх властивостями елементу складу спадщини мають на-
лежати йому на час відкриття спадщини та не бути нерозривно пов’язаними 
з особою померлого. 

У правовій доктрині наголошується на недостатній урегульованості об’єктів 
спадкового правонаступництва. Незважаючи на те, що норми спадкового законо-
давства новітнього періоду кількісно значно збільшилися, їх нечітке формулю-
вання подекуди викликає проблеми щодо практичного застосування. Крім того, 
попри зовні достатню деталізованість, у тексті закону існує чимало прогалин, 
відсутнє правове регулювання особливостей спадкування певних об’єктів цивіль-
ного обороту в належному обсязі. Все це нерідко призводить до неоднозначного 
розуміння того, чи може певне право або обов’язок бути об’єктом спадкового 
правонаступництва [13, с. 58]. І така неоднозначність щодо можливості спадку-
вання стосується й прав на акаунт у соціальній мережі.

Не викликає сумнівів, що правові режими матеріального та цифрового майна 
істотно відрізняються. Певною мірою цифрове майно наближене до інтелекту-
альної власності, де категорія «власність» застосовується дещо в іншому значен-
ні, ніж право власності як речове право. Невипадково окремі науковці розглядають 
цифрову річ як проміжну ланку між об’єктами права інтелектуальної власності 
та класичними об’єктами права власності. 

Стосовно цілої низки цифрових об’єктів важко розділити майнову та немай-
нову складові, адже мета кожного акаунта – задоволення потреб як економічного, 
так і неекономічного характеру [17, с. 1198]. Тому смерть користувача акаунта 
в соціальній мережі в окремих випадках може породжувати перехід майнових 
прав, що регулюється спадковим правом, та немайнових прав, що за загальним 
правилом спадковим правом не допускається. 

Станом на 2024 рік акаунти в соціальних мережах залишаються поза норма-
тивним регулюванням в Україні, незважаючи на спроби надати цьому явищу 
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правового обрамлення. За своєю сутністю досліджуваний об’єкт має певну схо-
жість із цифровою річчю, поняття якої закріплено в ч. 1 ст. 179–1 ЦК України. 
Так, цифровою річчю визнається благо, що створюється та існує виключно в циф-
ровому середовищі та має майнову цінність. Цифровою річчю є віртуальні акти-
ви, цифровий контент та інші блага. До видів об’єктів цивільних прав, поряд 
із речами, грошима, цінними паперами, роботами та послугами, результатами 
інтелектуальної, творчої діяльності, інформацією, іншими матеріальними та не-
матеріальними благами, віднесено й цифрові речі (ст. 177 ЦК України).

Навіть неглибокий аналіз вміщеної у ч. 1 ст. 179–1 ЦК України дефініції пере-
конує, що в ній сформульоване досить загальне, навіть поверхове поняття «циф-
рова річ», до якої належать: віртуальний актив, цифровий контент та інші блага, 
що створюються та існують виключно в цифровому середовищі. У пояснювальній 
записці до проєкту Закону «Про внесення змін до ЦК України щодо розширення 
кола об’єктів цивільних прав» до цифрових речей пропонувалося віднести онлай-
новий обліковий запис, гроші та цінні папери, що існують виключно в цифровій 
формі [18]. Р. А. Майданик наголошує, що цифровою річчю особи визнається 
цифровий контент, обліковий запис електронної пошти або інший онлайновий 
обліковий запис, на який вона має право [19, с. 272]. 

Додатково Законом України «Про цифровий контент та цифрові послуги» [20] 
урегульовані відносини між виконавцем і споживачем щодо надання цифрового 
контенту та / або цифрових послуг. Це, на думку Г. І. Воєводіної, дозволяє інте-
грувати віртуальні активи до традиційних правових категорій, таких як власність, 
спадщина, договори купівлі-продажу, що створює чіткі правові рамки для їх ви-
користання й обігу [21, с. 210].

На жаль, довгоочікувана поява в законодавстві поняття цифрової речі мало 
спростила розуміння того, як відбувається оборот цифрових об’єктів у цілому. 
При цьому окремі дослідники для цілей спадкування пропонують розглядати 
цифрові активи як фізичні документи або контент, розміщений на жорсткому 
диску або USB-накопичувачі [22, с. 120].

З’ясовуючи правовий режим акаунта в соціальній мережі, слід передусім 
указати, що технічно він охоплює дві складові – обліковий запис і вміст.

Обліковий запис – набір відомостей, що передаються користувачем певній 
комп’ютерній системі. Кожен обліковий запис містить ім’я користувача та пароль 
і є об’єктом певного рівня захисту. 

У п. 31 ст. 1 Закону України «Про авторське право та суміжні права» [23] об-
ліковий запис визначений як формалізований згідно із стандартами мережі Інтер-
нет запис на комп’ютерному обладнанні (комп’ютерах, серверах), підключеному 
до мережі Інтернет, що ідентифікує користувача (наприклад власника вебсайту) 
на такому обладнанні, містить дані про доступ до частини каталогів і комп’ютерної 
програми, комп’ютерного обладнання, а також визначає права такого доступу, 
що надають можливість володільцю облікового запису додавати, видаляти, змі-
нювати цифровий контент і дані вебсайту, надавати доступ до вебсайту або його 
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частини, окремих даних іншим особам, припиняти функціонування такого веб-
сайту або його частини в межах облікового запису.

Отже, обліковий запис забезпечує доступ до блага, але не є самим благом, 
позбавлений творчого характеру, що не дозволяє віднести його до об’єктів права 
інтелектуальної власності. Більш того, обліковий запис навіть не є об’єктом ци-
вільних прав. З цього приводу А. С. Сліпченко та С. О. Сліпченко обґрунтовано 
зазначають, що обліковий запис – це лише результат фіксування даних у вигляді 
цифрового коду, які дозволяють комп’ютерному обладнанню ідентифікувати, роз-
пізнавати певного користувача та межі його доступу до тих чи інших інтернет-
ресурсів [24, с. 74].

Вміст акаунта охоплюють розміщені в ньому відомості чи дані в електронній 
формі. Залежно від того, які саме дані зберігаються в акаунті, вони можуть під-
падати під правовий режим об’єкта авторського права та/або суміжних прав. 
Віднесення вмісту акаунта до того чи іншого виду результатів інтелектуальної 
діяльності зумовлено особливостями його створення (творчий характер) та ве-
дення користувачем. Про творчий характер акаунта може свідчити оформлення 
сторінки, підбір оригінальних текстів, створення відео тощо. З цього випливає, 
що акаунт є цінним не сам по собі, а через його вміст, тобто дані та інформацію, 
які належать до категорії оборотоздатних. І саме така властивість як майнова 
цінність і зумовлює інтерес спадкоємця до акаунта померлої особи.

Якщо в акаунті розміщені об’єкти авторського права та/або суміжних прав, 
то його вміст охоплюється поняттям «цифровий контент». Згідно з п. 65 ст. 1 За-
кону України «Про авторське право та суміжні права» [23] цифровий контент – 
це будь-які відомості чи дані в електронній (цифровій) формі, що містять об’єкти 
авторського права та/або суміжних прав і можуть зберігатися та/або поширюва-
тися у вигляді одного або декількох файлів (частин файлів), записів у базі даних 
на зберігаючих пристроях комп’ютерів, серверів тощо в мережі Інтернет. 

Тож акаунт у соціальній мережі об’єднує два елементи з різною правовою 
природою та підпорядковані різним правовим режимам, що вступають у конфлікт 
при вирішенні питання про отримання доступу до акаунта третіми особами без 
згоди користувача. 

Причому технічна сторона певних об’єктів стала настільки визначальною для 
з’ясування їх правової сутності, що не в усіх випадках вдається правильно опи-
сати такі об’єкти на рівні правового регулювання. Напевне в цьому криється 
причина відсутності закріплення в цивільному законодавстві України правових 
наслідків смерті користувача акаунта в соціальній мережі. Потреба в чітких ви-
значеннях і правових нормах стає дедалі нагальнішою, оскільки розвиток техно-
логій і ринку віртуальних активів продовжує набирати обертів, і Україні важливо 
адаптувати своє законодавство до сучасних міжнародних стандартів і практик.

Ці питання фрагментарно та доволі побічно визначаються на рівні правил 
власників вебсайтів. Так, корпорація Meta в межах свого продукту Facebook надає 
можливість указати особу (хранителя), яка отримає певні можливості щодо ака-
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унта в разі смерті його користувача. Такий акаунт отримає статус «пам’ятний 
акаунт», і хранителю надається право супроводжувати акаунт у пам’ятному ста-
тусі чи видалити такий акаунт без можливості його відновлення в майбутньому. 
Хранителем може бути призначена лише особа, яка є «другом» цього акаунту та не 
обов’язково має належати до кола спадкоємців користувача. Хранитель наділений 
можливістю змінювати фото профілю із завантажених раніше світлин, відповіда-
ти на запити про дружбу. Проте Facebook більше не рекомендуватиме додати 
померлу особу в друзі або привітати її з днем народження. Однак близькі, як і ра-
ніше, зможуть бачити старі дописи та фотографії. Тобто після смерті користувача 
зміна його акаунта неможлива, як і повноцінне використання.

За аналогією з Facebook, Instagram так само встановлює пам’ятний статус для 
акаунта померлого користувача, проте не дозволяє призначати осіб, які можуть 
отримати доступ до такої сторінки. Провайдер самостійно вчиняє необхідні дії 
з обліковим записом.

У Google існує сервіс «про всяк випадок», який надає можливість користува-
чеві відкрити доступ певній особі до свого акаунта в разі його неактивності. 
Йдеться не лише про смерть, а й про інші випадки тривалого невикористання 
акаунта, і в цьому разі такій особі надається доступ до диска, електронної пошти 
та інших сервісів. 

Компанія Apple запустила нову функцію Digital Legacy («Цифрова спадщина»), 
що дозволяє користувачам iPhone, iPad і Mac обрати цифрового спадкоємця, який 
зможе отримати доступ після смерті користувача до його облікового запису iCloud 
та інших файлів, серед яких світлини, повідомлення, нотатки, завантажені про-
грами, резервні копії пристроїв тощо.

Таким чином, наведені вище правила соціальних мереж відбивають немате-
ріальну цінність акаунта й охоплюють потребу в збереженні пам’яті про близьку 
людину (установлення відповідного статусу та мінімальна можливість зміни 
вмісту акаунта), а також забезпеченні таємниці особистого життя померлого (об-
межене коло повноважень, яким наділена довірена особа). 

Причому положення правил власників вебсайтів, які стосуються наслідків 
смерті користувачів акаунтів, не є регулятором спадкових правовідносин, що ре-
гламентуються передусім на рівні ЦК України. Крім того, навіть у цих положен-
нях, які суттєво різняться та не містять єдиного підходу в регулюванні досліджу-
ваного питання, фактично визначається лише право обмеженого доступу до ака-
унта померлої особи, що не узгоджується із сутністю універсального спадкового 
правонаступництва. Тому правила соціальних мереж лише частково заповнюють 
прогалини законодавства стосовно наслідків смерті користувача та визначення 
долі його акаунта. Між тим, правове регулювання має визначити контури нашого 
цифрового «загробного життя».

Невипадково С. С. Аліна стверджує про реальну загрозу формування альтер-
нативного регулювання відносин спадкування цифрових об’єктів і появу можли-
вості нівелювання усталених принципів спадкового та загалом приватного права 
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при формуванні неофіційного правопорядку в межах віртуальних відносин [25, 
с. 191].

Посмертна доля цифрових активів актуалізує проблему дотримання конфіден-
ційності приватного життя людини. В сучасних умовах право на повагу до при-
ватного життя є окремою категорією, яка не обмежується лише особистим про-
стором, а включає й інформаційну сферу існування людини. З однієї сторони, 
глобалізація, науково-технічний прогрес, цифровізація суспільства створюють 
оптимальні умови для подальшого розвитку особи, надають максимальні можли-
вості для її навчання та комунікації, з іншої – зумовлюють істотні порушення 
приватного життя людини. Крім того, розширення можливостей сучасних техно-
логій щодо обробки та поширення інформації аналогічно загострює проблему 
недоторканності приватного життя. І це питання в аспекті досліджуваної про-
блематики набуває не лише правового, а й яскраво морального забарвлення. 
В юридичній літературі забезпечення конфіденційності та безпеки особистих 
даних віднесено до основних викликів для цифрових прав суспільства [26, с. 112]. 

Не викликає сумніву, що листування, яке веде користувач акаунта в соціальній 
мережі, має підпадати під гарантії про таємницю листування, закріплені у ст. 31 
Конституції України та ст. 163 ЦК України. Крім того, у ст. 8 Конвенції про захист 
прав людини і основоположних свобод визначено, що кожен має право на повагу 
до свого приватного та сімейного життя, до свого житла та кореспонденції. Також 
у ст. 12 Загальної декларації прав людини встановлено, що ніхто не може зазна-
вати безпідставного втручання в його особисте й сімейне життя, безпідставного 
посягання на недоторканність його житла, таємницю його кореспонденції або 
на його честь і репутацію. Кожна людина має право на захист закону від такого 
втручання або таких посягань. 

На мою думку, надання повного доступу до вмісту акаунта в соціальній мере-
жі померлої особи її спадкоємцям, у тому числі щодо листування, матиме наслід-
ком порушення приватності особи. А посмертна конфіденційність заслуговує 
на посмертний захист.

У зарубіжній правовій доктрині підкреслюється взаємодія спадкового, дого-
вірного та особистого права, зокрема, захисту даних. Особливо це стосується 
посмертної конфіденційності, недоторканності приватного життя та прав третіх 
осіб [27, с. 212]. А. Berlee додає до цього, що коли родичі померлого отримують 
доступ до його акаунта, їм відкривається значно більше, ніж він готовий був по-
ділитися за життя. Йдеться про дуже особисту інформацію, таку як політичні 
та сексуальні уподобання. У зв’язку з цим постає питання збереження права 
на недоторканність приватного життя людини після її смерті [28, с. 256].

Хоча інші автори в аспекті викладеного наводять цікаві контраргументи на ко-
ристь можливості спадкування цифрових активів. Так, T. Mikk та K. Sein наголо-
шують, що навряд чи хтось буде заперечувати можливість спадкування автомо-
біля на тій підставі, що у бардачку можуть бути листи або фотографії, пов’язані 
з померлим або його партнерами по спілкуванню, які спадкоємець не повинен 
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бачити через особистий або інтимний зміст. Проте багато постачальників онлай-
послуг саме через це відмовляють спадкоємцям у доступі до електронної пошти, 
облікового запису спадкодавця. Втім питання доступу до цифрових активів по-
мерлого має для спадкоємців практичний характер: неможливо використовувати 
активи та виконувати зобов’язання перед кредиторами, якщо активи не до кінця 
відомі та немає можливості доступу до них [22, с. 117].

В іноземних правопорядках активно робляться спроби врегулювати відноси-
ни, пов’язані зі смертю користувача акаунта в соціальній мережі. Наприклад, 
в Іспанії прийнято Закон «Про захист персональних даних та гарантіях цифрових 
прав», в якому унормоване положення про цифровий заповіт. Згідно зі ст. 96 цьо-
го Закону доступ до контенту померлої особи регулюється за такими правила-
ми: 1) члени сім’ї померлого, а також його спадкоємці можуть отримати доступ 
до акаунта або дати інструкції стосовно його використання чи видалення; проте 
вказані особи не можуть отримати доступу до акаунта померлого, якщо він за жит-
тя заборонив це; 2) виконавець заповіту може звернутися з проханням отримати 
доступ до акаунта померлого відповідно до розпоряджень його користува-
ча; 3) у разі смерті неповнолітніх осіб ці повноваження можуть також здійснюва-
тися їх законними представниками або прокуратурою, яка діятиме за власної 
ініціативи або за зверненням заінтересованої фізичної або юридичної особи.

Рішення про збереження або видалення особистих профілів померлого в со-
ціальних мережах може прийматися, якщо користувач за життя особисто не ви-
рішив цього питання [29]. 

У 2014 році в штаті Делавер (США) ухвалено закон, що регулює доступ 
до цифрового майна та цифрових акаунтів. Відповідно до цього закону цифровим 
акаунтом є електронна система для створення, генерування, відправлення, по-
ширення, спілкування, отримання, зберігання, відображення, обробки інформації, 
яка надає доступ до цифрового майна, що існує або може існувати, зберігається 
на будь-якому цифровому пристрої незалежно від власності на такий цифровий 
пристрій, на якому цифрове майно зберігається, у тому числі email-акаунти, ака-
унти в соціальних мережах, страхові, фінансові, податкові та інші акаунти. До-
пускається призначення фідуціарія (особистого представника, передбаченого 
заповітом), який контролюватиме акаунти померлого та його цифрове майно 
та може передати доступ до них певному члену сім’ї померлого [30].

Естонське законодавство дозволяє спадкоємцю отримати доступ до цифрових 
активів особи після її смерті. Це зумовлено принципом універсального спадково-
го правонаступництва та означає, що спадкування цифрових об’єктів підпоряд-
ковується тим самим правилам, що й передача права власності на матеріальні 
об’єкти, і, наприклад, прав та обов’язків, що випливають з договору купівлі-про-
дажу. Метою принципу універсального спадкового правонаступництва є збере-
ження цілісності спадкового майна в інтересах не лише спадкоємців, а й креди-
торів, які мають право вимоги щодо спадщини. Стосовно електронного обліково-
го запису до  складу спадщини входить сукупність прав та  обов’язків, 
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що випливають із контракту між спадкодавцем і постачальником послуг Інтер-
нету. Як правонаступник користувача, спадкоємець заміняє останнього в право-
відношенні в силу закону та не повинен вважатися третьою особою, якій слід 
відмовити в доступі до акаунта користувача. Водночас спадкування відбувається 
лише щодо майна, а не особистості померлого [22, с. 118–120].

Французьким Законом «Про цифрову республіку» від 07.10.2016 було вне-
сено зміни до Закону «Про інформаційні технології та свободи» шляхом введен-
ня ст. 40–1, що регулює порядок розпорядження даними особи після її смерті. 
Згідно з цією статтею особа може зробити посмертні розпорядження (directives), 
які поділяються на загальні (générales), що встановлюють волю особи стосовно 
використання всієї сукупності даних про неї, та спеціальні (particulières), якими 
встановлюється воля особи на розпорядження конкретними даними. Спеціальні 
розпорядження реєструються в оператора інформаційної системи. Зокрема, мож-
на розпорядитися своїм акаунтом у соціальній мережі. Якщо користувач не за-
лишив жодних розпоряджень, його спадкоємці мають право звернутися до опе-
ратора інформаційної системи з вимогою про видалення акаунта із загального 
доступу. При цьому всі витрати несе володілець соціальної мережі [31].

Зарубіжні правопорядки пропонують модель управління таких цифрових 
активів, як акаунт у соціальній мережі, відповідно до якої призначена особа ви-
ступає посередником між бажаннями покійного та його даними, а також має за-
довольняти потреби та запити членів сім’ї померлого користувача, його друзів 
у мережі.

Уже хрестоматійним стало рішення Верховного Суду Німеччини від 12.07.2018, 
яким були задоволені вимоги батьків неповнолітньої особи до соціальної мережі 
про надання доступу до облікового запису їхньої доньки, загиблої за нез’ясованих 
обставин. Позивачі стверджували, що отримання доступу до акаунта їм необхід-
но з метою з’ясування наявності чи відсутності суїцидальних намірів у доньки. 
Суд керувався принципом універсального спадкового правонаступництва, закрі-
пленим у § 1922 Німецького цивільного укладення, відповідно до якого зі смертю 
особи його майно (спадщина) як ціле переходить до одного чи кількох інших осіб 
(спадкоємців). Як зазначив суд, дія цього принципу не може виключатися умова-
ми договору між користувачем та соціальною мережею, що передбачає встанов-
лення для акаунта «пам’ятного статусу» й обмеження його функціонала. Ця умо-
ва, визначена в односторонньому порядку в стандартизованому договорі, ставить 
користувача як сторону за договором у надзвичайно невигідне становище, а тому 
є несправедливою та стосовно спадкових правовідносин має визнаватися недій-
сною. 

Суд дійшов висновку, що акаунт у соціальній мережі можна прирівняти до осо-
бистих листів і щоденників, перехід яких до спадкоємців можливий для дотри-
мання охоронюваних інтересів сім’ї. Зобов’язання надавати комунікаційну плат-
форму за запитом користувача, а також публікувати контент і доставляти повідо-
млення на  інший обліковий запис не  пов’язані особисто з  користувачем 
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облікового запису, мають технічний характер і можуть бути виконані на користь 
спадкоємця без зміни змісту зобов’язання. Правове значення переходу акаунта 
померлого користувача до його спадкоємця полягає в тому, що такий перехід 
є передумовою для спадкування активів, що зберігаються в ньому, насамперед 
об’єктів інтелектуальної власності, які спадкуються в загальному порядку [32].

При цьому якщо допустити в національному правопорядку можливість спад-
кування прав на акаунт у соціальній мережі після смерті його користувача, по-
стане ціла низка проблем теоретичного та практичного характеру. Найбільш 
складним з них є з’ясування об’єкта спадкування, тобто які саме права й обов’язки 
стосовно акаунта включатимуться до складу спадщини. 

Вважаю, що вирішення цього питання напряму залежить від вмісту акаунта, 
адже саме розміщені в ньому відомості та дані й становлять інтерес для спадко-
ємців. Невипадково К. Г. Некіт акаунт у соціальній мережі розглядає як форму 
зберігання інформації [33, с. 63]. 

В аспекті викладеного слід зробити важливе застереження про те, що «циф-
рова спадщина» може мати для спадкоємців не лише раціональну, матеріальну, 
а й «сентиментальну» цінність. У переважній більшості випадків акаунт у соці-
альній мережі є виключно засобом комунікації людини, що має для неї лише 
особисту, немайнову цінність. Зокрема, користувачі розміщують у ньому дописи, 
особисті світлини, аудіо та відео (reels) тощо, за допомогою яких спілкуються 
з іншими особами, що може мати значення в тому числі для реконструкції мину-
лого. Створюючи акаунт і користуючись ним, особа поширює інформацію, фото, 
відео, опрацьовує інформацію, розміщену іншими користувачами. Слід зважати 
на те, що вся діяльність користувача нерозривно пов’язана з його особою, яка 
ідентифікується під час входження в акаунт, а також у процесі спілкування з ін-
шими особами в соціальній мережі. 

Не викликає сумніву, що ці матеріали не підпадають під правовий режим 
об’єкта права інтелектуальної власності мають особистий характер, адже є невід-
дільними від особи користувача та позбавлені майнової цінності, тобто не можуть 
бути вираженими в певному грошовому еквіваленті. У свою чергу відсутність 
майнової цінності акаунта унеможливлює віднесення його до цифрової речі 
як об’єкта цивільних прав у силу припису ст. 179–1 ЦК України. За таких обставин 
права на акаунт не включаються до складу спадщини і конструкція універсаль-
ного спадкового правонаступництва не застосовується.

Проте акаунт у соціальній мережі в окремих випадках може містити об’єкти, 
що мають майнову цінність. Йдеться про ситуацію, коли вміст акаунта охоплюєть-
ся об’єктами авторського та/або суміжних прав, що наділяє акаунт економічною 
цінністю. Водночас отримати доступ до цих майнових благ неможливо без доступу 
до акаунту. Акаунт у цьому разі певною мірою схожий на зачинену скриню зі скар-
бами, доступ до якої можна набути, якщо в тебе є і сама скриня, і ключ до її замка. 

На мою думку, права на об’єкти авторського та/або суміжних прав мають 
переходити до правонаступників померлого користувача соціальної мережі. Тож 
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об’єктом спадкового правонаступництва виступатимуть майнові права інтелекту-
альної власності, але не права на акаунт у соціальній мережі. Особливість дослі-
джуваних правовідносин полягає в тому, що об’єкти права інтелектуальної влас-
ності мають цифровий спосіб фіксації. Глобальна цифровізація суспільства має 
наслідком не виникнення нового виду прав, поряд із речовими, зобов’язальними, 
а детермінує цифровий спосіб фіксації вже відомих прав. Через це поширене 
в юридичній літературі поняття «спадкування акаунта» є дещо умовним і не від-
повідає його правовому режиму. 

Важливо врахувати, що за загальним правилом права на твір як об’єкт права 
інтелектуальної власності поділяються на дві групи – майнові й особисті немай-
нові. Велика Палата Верховного Суду слушно зазначила, що особисті немайнові 
права інтелектуальної власності та майнові права інтелектуальної власності є різ-
ними за змістом і є незалежними одні від одних [34]. Тобто в цьому випадку має 
місце не монолітне право, як у речовій власності, а дуалістичність прав на відпо-
відний об’єкт, що істотно впливає на спадкове правонаступництво. Причому 
в авторському праві, на відміну від права власності як речового права, існує не-
розривний зв’язок між автором та його твором. Цей зв’язок заснований на факті 
створення об’єкта й є результатом творчої праці автора твору. 

Об’єктом спадкування після смерті автора є майнові права на твір, відкритий 
перелік яких наведений у ст. 440 ЦК України та ст. 12 Закону України «Про ав-
торське право та суміжні права»: 1) право на використання твору; 2) виключне 
право дозволяти використання твору; 3) право перешкоджати неправомірному 
використанню твору, в тому числі забороняти таке використання; 4) інші майно-
ві права інтелектуальної власності, встановлені законом.

Якщо спадщину прийняли кілька спадкоємців, спадкове майно переходить 
у їх спільну часткову власність, а розмір часток визначається змістом заповіту або 
законом. При цьому презюмується рівність часток у спадщині кожного зі спадко-
ємців за законом (ч. 1 ст. 1267 ЦК України). Крім того, за правилом ч. 2 ст. 1297 
ЦК України, якщо спадщину прийняло кілька спадкоємців, свідоцтво про право 
на спадщину видається на ім’я кожного з них, із зазначенням імені та частки 
в спадщині інших спадкоємців. Додатково на спадкоємця покладено обов’язок 
задовольнити вимоги кредитора спадкодавця саме в межах вартості спадкової 
частки (ст. 1282 ЦК України). Верховний Суд неодноразово висловлював правову 
позицію, згідно з якою при поділі спадщини між спадкоємцями слід урахувати 
правило ч. 1 ст. 1278 ЦК України про те, що коли спадкодавець у заповіті не роз-
поділив спадщину між спадкоємцями, частки кожного спадкоємця в спадщині 
є рівними. При розподілі такої спадщини необхідно застосовувати норми, що ре-
гулюють правовідносини спільної часткової власності [35; 36]. Таким чином, 
за загальним правилом спадщина переходить у спільну часткову власність спад-
коємців.

Втім у разі спадкування майнових прав на твір двома та більше спадкоємцями 
правила про спільну часткову власність не застосовується, що зумовлено право-
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вим режимом об’єкта авторського права. Права на твір спадкуються як єдине ціле, 
здійснюються спадкоємцями спільно та не підлягають поділу між ними. У зв’язку 
з цим спадкоємці позбавлені правової можливості укласти договір про поділ 
спадщини, що складається з майнових прав інтелектуальної власності. Верховний 
Суд зазначив, що у ст. 428 ЦК України передбачено конструкцію спільності прав 
інтелектуальної власності. Законодавець не пов’язує спільну належність прав 
інтелектуальної власності з правовим режимом спільної власності, оскільки вона 
притаманна для речових відносин. У тому разі, якщо один із суб’єктів, яким 
спільно належать певні права інтелектуальної власності, вибуває з цих правовід-
носин унаслідок тих чи інших підстав (зокрема, внаслідок смерті), то його спад-
коємець (спадкоємці) можуть заявляти вимогу про визнання права інтелектуаль-
ної власності. Утім до відповідних правовідносин не застосовуються положення 
статей 355, 368, 1226 ЦК України [37].

Проте, навіть якщо поширити правила про спадкування майнових прав інте-
лектуальної власності на об’єкти, розміщені в акаунті за умови, що вони підпа-
дають під ознаки твору, твору образотворчого мистецтва, фотографічного твору 
тощо, то виникнуть складнощі, пов’язані зі здійсненням спадкоємцями своїх прав 
на спадщину. Йдеться передусім про неможливість отримати свідоцтво про пра-
во на спадщину, що видається нотаріусом, який завів спадкову справу. Це пов’язано 
з необхідністю отримання доступу до акаунта, що технічно зробити важко, зва-
жаючи на викладені вище правила адміністраторів соціальних мереж. Видача 
свідоцтва про право на спадщину, до складу якої входять майнові права інтелек-
туальної власності, здійснюється за загальними положеннями оформлення спад-
щини, що суворо формалізовані, а спеціальних норм і методичних рекомендацій 
стосовно посмертного переходу прав на акаунт наразі не існує. Тому нотаріус під 
час оформлення прав на твір вимагатиме від спадкоємців документи про підтвер-
дження належності авторських прав спадкодавцю, зокрема, свідоцтво про реє-
страцію авторського права на твір. Не викликає сумніву, що стосовно творів, 
розміщених користувачем в акаунті, процес підтвердження належності йому 
об’єкта авторського права стає практично неможливим.

Додатково виникне складне питання встановлення вартості творів, що міс-
тяться в акаунті. А це має важливе правове значення для визначення розміру 
обов’язкової частки в спадщині, обсягу задоволення вимог кредиторів тощо. 
Вартість спадкової частки впливає на розмір податку при спадкуванні нерезиден-
тами, а також особами, які не є членами сім’ї спадкодавця першого та другого 
ступеня споріднення (ст. 174 ПК України). 

Крім того, можлива ситуація, за якої ніхто, крім спадкодавця, не знає про на-
явність акаунта в соціальній мережі. Особливо проблема загострюється в тих 
випадках, коли обраний логін користувача не збігається з його прізвищем, ім’ям, 
по батькові. Л. М. Загоруй та І. С. Загоруй пропонують до пошуків об’єктів циф-
рової спадщини залучати адвокатів, нотаріусів і самих спадкоємців [7, с. 78]. 
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Водночас навіть із урахуванням залучення до пошуку акаунта в соціальній мере-
жі широкого кола суб’єктів, відповідна інформація не закріплена в державних 
реєстрах, як, наприклад, стосовно права власності на нерухоме майно. 

Важливо відмежовувати право доступу до акаунта користувача в соціальній 
мережі від спадкового правонаступництва. Це пояснюється тим, що надання тех-
нічного доступу до акаунта померлої особи не є спадкуванням у розумінні уні-
версального спадкового правонаступництва. Тим більше, навіть якщо такий доступ 
і надається у виняткових випадках, він має обмежений характер. Акаунт у соці-
альній мережі призначений для спілкування, а тому нерозривно пов’язаний з осо-
бою користувача. Передача прав на акаунт спадкоємцям останнього унеможливить 
функціональне використання акаунта. Адже в такому разі від імені померлої 
особи користуватися акаунтом будуть її спадкоємці. Тому більш переконливою 
видається позиція, згідно з якою до спадкоємців переходить право на вміст ака-
унта за умови, що він містить об’єкти авторського та/або суміжних прав.

У сучасних реаліях, коли використання акаунта в соціальних мережах усе 
більше змінюється в сторону комерціалізації та розвитку творчої складової, ви-
рішальне значення при вирішенні питання про передачу цифрових активів у по-
рядку спадкування має бути відведене волі спадкодавця. Наприклад, особа може 
скласти секретний заповіт, який посвідчується нотаріусом без ознайомлення з його 
змістом. Особа, яка склала секретний заповіт, подає його в заклеєному конверті 
нотаріусові. На конверті має бути підпис заповідача. Нотаріус ставить на конвер-
ті свій посвідчувальний напис, скріплює печаткою і в присутності заповідача 
поміщає його в інший конверт та опечатує. Не викликає сумніву, що в секретному 
заповіті можуть міститися дані про логін і пароль користувача акаунта в соціаль-
ній мережі.

Крім того, у процесі проведення рекодифікації цивільного законодавства 
можна запропонувати закріпити положення про спеціальні заповідальні розпо-
рядження стосовно акаунтів у соціальних мережах за аналогією з так званими 
«банківськими заповітами», що дозволяють розпорядитися виключно долею ко-
штів на банківському рахунку (ст. 1228 ЦК України). 

Проте навіть за наявності заповіту, в якому зроблені розпорядження щодо 
акаунта в соціальній мережі, спадкування в класичному розумінні не виникає, 
а йдеться лише про надання доступу до акаунту певним особам на підставі ви-
словленої волі користувача.

На сучасному етапі ще не накопичений необхідний масив знань про акаунти 
в соціальних мережах, який би дозволив виробити для них загальне поняття та за-
гальний правовий режим. Тож це питання потребує подальшого теоретичного 
обґрунтування та законодавчого закріплення. Водночас в умовах відсутності 
нормативного регулювання досліджуваних правовідносин з метою недопущення 
правового колапсу доцільно застосовувати існуючи правові механізми, зокрема, 
спадкування майнових прав інтелектуальної власності. 
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ВИСНОВКИ 
Як демонструє проведене дослідження, акаунт у соціальній мережі має складну 
природу та охоплює два елементи – обліковий запис і вміст. Оскільки обліковий 
запис є набором певних відомостей, що передаються користувачем комп’ютерній 
системі, не має творчого характеру, майнової цінності, забезпечує доступ до бла-
га, але не є самим благом, то за своєю сутністю не належить до об’єктів цивільних 
прав. Через це обліковий запис позбавлений такої властивості як оборотоздатність 
і не може визнаватися об’єктом спадкування. У свою чергу, вміст акаунта в окре-
мих випадках може містити об’єкти авторського права та/або суміжних прав. 
У такому разі смерть користувача акаунта породжує спадкування майнових прав 
інтелектуальної власності на ці об’єкти, що мають цифровий спосіб фіксації.

Зважаючи на стан національного законодавства, смерть користувача акаунта 
в соціальній мережі не зумовлює спадкування прав на акаунт у розумінні універ-
сального спадкового правонаступництва. 

Відсутність спадкування стосовно досліджуваного об’єкта пояснюється об-
ставинами як технічного, так і юридичного характеру. Щодо технічних перешкод 
слід відзначити можливість надання доступу до акаунта померлої особи. Це пи-
тання вирішується адміністратором соціальної мережі на підставі внутрішніх 
угод, положень, правил, які за своєю природою не є регуляторами спадкових 
правовідносин.

Юридичні перешкоди пов’язані з двома аспектами. По-перше, необхідністю 
дотримання таємниці особистого життя користувача та третіх осіб, яка не може 
бути гарантована в разі надання доступу до акаунта спадкоємцям користувача. 
По-друге, з’ясуванням об’єкта спадкування, адже право на акаунт у соціальній 
мережі не може виступати елементом складу спадщини та переходити до спадко-
ємця за аналогією з правом власності як речовим правом, що належало спадко-
давцеві за життя. 

Хоча національне законодавство та правова наука досягли певного прогресу 
в регулюванні віртуальних активів, доцільно нормативно закріпити заповідальні 
розпорядження щодо акаунтів у соціальних мережах. За наявності такого запо-
відального розпорядження спадкоємець померлого користувача отримає право 
доступу до акаунта й обмежене користування ним, що не є спадкуванням у кла-
сичному розумінні цього терміна. 
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LEX CRYPTOGRAPHICA ЯК ДЖЕРЕЛО ПРАВОВОГО 
РЕГУЛЮВАННЯ ВІДНОСИН НА РИНКУ ВІРТУАЛЬНИХ АКТИВІВ

Анотація. Дослідженням виявлено, що із появою цифрових технологій, та, зокрема блок-
чейну, виник особливий набір правил – lex cryptographica, який можна визначити як су-
купність норм, які встановлюються та забезпечуються програмними обмеженнями коду 
в мережі блокчейн. Концепція lex cryptographica пропонує інноваційний підхід до регулю-
вання відносин у цифровому середовищі. Її унікальність полягає у використанні алгорит-
мічних обмежень як механізму впровадження та дотримання встановлених правил. 
Зроблено висновок, що ця автономна регуляторна система має паралелі з середньовічною 
lex mercatoria, проте її практичне застосування супроводжується суттєвими викликами 
та обмеженнями. По-перше, технологічна природа lex cryptographica унеможливлює 
її використання як самостійного інструменту для вирішення правових спорів чи забез-
печення юридичної відповідальності. Алгоритмічні норми, закладені в програмному коді, 
не враховують соціальну складність і контекст конкретних ситуацій, що обмежує 
їх  здатність вирішувати конфлікти. По-друге, у  сучасних правових системах lex 
cryptographica залишається поза межами юридичного визнання. Суди керуються чинни-
ми нормативно-правовими актами, тоді як автономні правила, створені через програм-
ний код, не мають легального статусу. Це обмежує її інтеграцію в правове поле та ство-
рює виклики для застосування в міжнародному контексті. По-третє, ефективність lex 
cryptographica залежить від її гармонізації з традиційним законодавством. Для забез-
печення взаємодії між алгоритмічними нормами та правовими системами необхідно 
розробити спеціальні механізми правової інтеграції. Це включає створення нових стан-
дартів і гібридних моделей, які об’єднають сильні сторони коду та нормативно-право-
вого регулювання. Водночас концепція lex cryptographica відкриває перспективи для вдо-
сконалення правового регулювання ринку віртуальних активів. Зокрема, можливе: – впро-
вадження гібридних правових моделей, які інтегрують кодові обмеження та традиційні 
правові механізми (наприклад, угода на блокчейні може автоматично виконувати умови 
(смарт-контракти), але в разі спору задіюється традиційна судова система, або «регу-
льовані токени» (regulated tokens), які відповідають вимогам фінансових регуляторів, 
утім функціонують на основі децентралізованих блокчейн-протоколів; – розробка уні-
версальних стандартів для глобального ринку цифрових активів, що враховують техно-
логічні особливості та забезпечують міжнародну взаємодію, зокрема визначення чіткої 
класифікації токенів (платіжні, інвестиційні, утилітарні) для однакового застосування 
в різних юрисдикціях; установлення мінімальних технічних вимог до блокчейн-протоколів, 
таких як прозорість алгоритмів, захист даних тощо. Таким чином, у статті доводить-
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ся, що lex cryptographica має потенціал стати ефективним інструментом у сфері циф-
рових технологій. Її успіх залежатиме від здатності держав і міжнародної спільноти 
адаптувати алгоритмічні норми до чинних правових систем, зберігаючи баланс між 
інноваціями та юридичною безпекою.

Ключові слова: ринок віртуальних активів; ринок цифрових активів; криптовалюта; 
технологія розподіленого реєстру; lex cryptographica; lex mercatoria; правове регулювання.

Oleh I. Kulyk
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LEX CRYPTOGRAPHICA AS A SOURCE OF LAW GOVERNING 
RELATIONSHIPS IN THE VIRTUAL ASSETS MARKET

Abstract. The study found that with the advent of digital technologies, and blockchain in par-
ticular, a special set of rules has emerged – lex cryptographica, which can be defined as a set 
of rules established and enforced by software code restrictions in the blockchain network. The 
concept of lex cryptographica offers an innovative approach to regulating relations in the 
digital environment. Its uniqueness lies in the use of algorithmic constraints as a mechanism 
for implementing and complying with the established rules. It is concluded that this autonomous 
regulatory system has parallels with the medieval lex mercatoria, but its practical application 
is accompanied by significant challenges and limitations. First, the technological nature of lex 
cryptographica makes it impossible to use it as an independent tool for resolving legal disputes 
or ensuring legal liability. The algorithmic rules embedded in the program code do not take into 
account the social complexity and context of specific situations, which limits their ability to re-
solve conflicts. Second, in modern legal systems, lex cryptographica remains outside the scope 
of legal recognition. Courts are guided by existing legal acts, while autonomous rules created 
through program code have no legal status. This limits its integration into the legal field and 
creates challenges for its application in the international context. Thirdly, the effectiveness of lex 
cryptographica depends on its harmonization with traditional legislation. To ensure the interac-
tion between algorithmic norms and legal systems, special mechanisms of legal integration 
should be developed. This includes the creation of new standards and hybrid models that com-
bine the strengths of code and regulation. At the same time, the concept of lex cryptographica 
opens up prospects for improving the legal regulation of the virtual asset market. In particular, 
it is possible to: – introduction of hybrid legal models that integrate code restrictions and tra-
ditional legal mechanisms (for example, a blockchain transaction can automatically fulfill the 
terms and conditions (smart contracts), but in case of a dispute, the traditional judicial system 
is involved, or «regulated tokens» that meet the requirements of financial regulators, but oper-
ate on the basis of decentralized blockchain protocols; – development of universal standards 
for the global digital asset market that take into account technological features and ensure in-
ternational interaction, including the definition of a clear classification of tokens (payment, 
investment, utilitarian) for the same application in different jurisdictions; establishment of min-
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imum technical requirements for blockchain protocols, such as transparency of algorithms, data 
protection, etc. Thus, the article proves that lex cryptographica has the potential to become 
an effective tool in the field of digital technologies. Its success will depend on the ability of states 
and the international community to adapt algorithmic norms to existing legal systems, while 
maintaining a balance between innovation and legal security.

Keywords: virtual assets market; digital assets market; cryptocurrency; distributed ledger 
technology; lex cryptographica; lex mercatoria; legal regulation.

INTRODUCTION
The regulatory framework for virtual assets is insufficient globally. As J. Szczotka noted 
«There are always events, often suddenly emerging, including discoveries and inventions 
that were even previously unimaginable, and which rapidly or gradually change the 
«history of the world», the fate not only of individuals or nations, but of all humankind. 
Each such case stimulates people to introduce new non-standard solutions, including 
in the sphere of legal structures» [1, p. 338]. The development of appropriate legal 
regulation for virtual asset markets is a challenge faced by countries across the globe. 
Policymakers integrate technology in response to global trends and environmental 
demands [2, p. 7]. However, not only legislative or other normative legal measures can 
address this issue. R. Prylutskyi supports this stance, highlighting that: sources of law 
may come in various forms, not limited to normative legal acts enacted by state entities. 
They include other means and instruments which can give rise to specific relations, 
regulate them, and serve as a sufficient basis for settling any disputes that may arise 
from such relations [3, p. 27]. Henceforth, it is debatable whether the virtual assets 
market, which operates on the Blockchain distributed ledger technology, can be regulated 
by any other source of law besides regulatory legal acts. P. De Philippi and A. Wright 
contend that the value of Blockchain technology lies in its capacity to enable the 
development of steadfast and automated code-based systems that offer individuals novel 
financial and contractual instruments. Using the Blockchain, individuals can establish 
their own regulations and participate in smart contracts facilitated by the network’s 
fundamental protocol. The Blockchain maintains order through specific rules when 
legal regulations are absent [4, p. 5]. Researchers defined such set of rules as lex 
cryptographica [5, p. 48]. In this context L. Green discovered that: «Law can also 
be made unintentionally: a custom may emerge by invisible hand mechanisms» [6, p. 3].

The above mentioned provides a basis for analysing lex cryptographica as a source 
of law that governs virtual assets market relationships.

The purpose of the article is to specify scientific provisions regarding the possibility 
of considering a source of law governing relationships in the virtual assets market.

1. LITERATURE REVIEW 
Scholarly interest in the lex cryptographica has been steadily increasing in recent years, 
which is naturally explained by the active integration of technologies into the global 
economy. 
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The origins of lex crypto lie in L. Lessig ’s famous statement: «Code is law» [7, 
p. 191]. Thus, the scholar noted that we have a fairly developed tradition of thinking 
about direct regulation of relations by law. However, the time is coming when direct 
legal regulation will be one of the least important ways of regulation. L. Lessig insists 
that in the virtual space, regulation is carried out by means of code – software and 
hardware [8, p. 5]. Supporting Lessig’s opinion, W. Mitchell also argued that: «Out 
there on the electronic frontier, code is the law» [9, p. 110].

P. De Filippi and S. Hassan, developing this idea, note that regulation by code can 
impose restrictions on certain actions, preventing misbehaviour. Certain specialists 
in technical fields may find ways around such restrictions, but most people – those 
without certain knowledge or resources – have no choice but to follow the code’s rules. 
This is different from regulatory regulation, which gives people the ability to decide 
whether or not to break the rules and rely on law enforcement or the courts to enforce 
the law [10, p. 6].

P. De Filippi concludes that blockchain technology has given rise to another source 
of law, a new coordination mechanism that also relies on technical means to coordinate 
behaviour – lex cryptographica [11, p. 23–24]. However, unlike lex informatica, whose 
rules are ultimately dictated by a centralised operator, the rules established by the 
blockchain network protocol are set by and for the community and must be applied 
through a distributed consensus mechanism involving all network participants. In other 
words, lex cryptographica is characterised by a set of rules that is implemented through 
smart contracts and decentralised networks [5, p. 48].

As K. Becker noted that it is not accurate to believe that lex cryptographica is limited 
to its virtual space of application unless it is acknowledged by the real world. Even 
in its virtual and disembodied dimension, it has relevance to what is referred to as the 
real world [12, p. 126].

M. Schilling believes that the formulation of a  lex cryptographica requires 
a fundamental rethinking of the role of law in society. According to the scholar, self-
regulation through customary rules and technical standards developed for internal use 
by members of the community could be seen as «a natural extension of lex mercatoria» 
[13, p. 42]. G. Dimitropoulos defines two layers of interaction between traditional law 
and blockchain: the law within blockchain, which has been termed lex cryptographia, 
and the law of the interaction between the real world and the online world [14, p. 1123].

At the same time, no separate study has been conducted in legal science regarding 
lex cryptographica as a source of law governing relationships in the virtual assets market. 
This highlights the significance of the issue raised.

2. MATERIALS AND METHODS 
The research methodology is based on an interdisciplinary approach that integrates 
legal, economic and technological aspects to  analyze the phenomenon of  lex 
cryptographica. Both general scientific and special research methods were used in the 
course of the study, which allowed for a comprehensive assessment of the specifics 
of this phenomenon, its legal nature and impact on regulatory systems.
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One of the key methodological elements was the application of the historical and 
legal approach, which provided an analysis of the genesis of lex cryptographica through 
the prism of the development of other non-standard legal systems, in particular lex 
mercatoria and lex informatica. This made it possible to identify commonalities as well 
as unique features of the digital legal reality that affect modern approaches to regulation.

The systematic approach became the basis for studying the structure of  lex 
cryptographica, its relationship with international legal standards and domestic 
regulation. This helped to identify potential conflicts between decentralized norms and 
current legislation, as well as to suggest ways to harmonize them.

The technological aspect of the study was taken into account by analyzing the 
technical basis for the functioning of  lex cryptographica, including blockchain 
technologies, smart contracts, and algorithmic regulation. This approach allowed us to 
identify unique risks and challenges that arise in the process of their legal recognition 
and integration into existing regulatory systems.

3. RESULTS AND DISCUSSION 
3.1 Blockchain and lex cryptographica
Lex cryptographica, as a set of rules, is implemented within the blockchain technology, 
which determines the analysis of certain aspects of the functioning of blockchain 
technology. The first mention of the «chain of blocks» was published in the paper 
by Satoshi Nakamoto, dedicated to the principles of the functioning of the cryptocurrency 
bitcoin [15]. Subsequently, «chain of blocks» became «blockchain». M. Swan defined 
the blockchain as a public ledger of all bitcoin transactions that have ever been executed. 
A blockchain is a chain of blocks of data that is constantly growing as miners add new 
blocks with records of recent transactions. Blocks are recorded in the blockchain 
in chronological order. The scientist also came to the conclusion that: «A blockchain 
is quite literally like a giant spreadsheet for registering all assets, and an accounting 
system for transacting them on a global scale that can include all forms of assets held 
by all participants worldwide. Thus, the blockchain can be used for any form of asset 
registry, inventory, and exchange, including every area of finance, economics, and 
money, hard assets (physical property); and intangible assets (votes, ideas, reputation, 
health data, etc.)» [16, p. 10]. The emergence of smart contracts has led to an increased 
use of blockchain technology in society [17, p. 278].

While analysing the legal aspects of blockchain functioning, J. Naves and co-authors 
came to the conclusion that «The decentralized nature of Blockchain technology means 
it is not possible to determine which laws apply generally to Blockchain, because every 
legal area sets the conditions for applicability within its domain». They also noted that 
«At the transaction level, it is usually quite clear which laws apply. However, inter- 
national private law will have to determine which civil law applies to a transaction 
between parties from different countries» [18, p. 91]. Regulators are facing other 
problems. Regulator are facing problems Regulators are facing additional problems 
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related to understanding the technology. As A. Walch wrote, it remains challenging 
to follow the discussion and practices around blockchain technology, even several years 
after it appeared on regulators’ radar screens. This is due to the malleability and potential 
for misleading vocabulary associated with the technology. How can regulators (or 
anyone else) even tell whether people are discussing the same topic or manifestation 
of technology when people explain the technology, its risks, and its potential benefits 
using divergent terminologies? The industry has only recently begun to realize that 
vocabulary may be causing and concealing misunderstandings about technology [19, 
p. 729].

The above indicates the existence of certain problems in the development of the 
relevant legal regulation.

According to R. Brownsword and M. Goodwin: «When we say that emerging 
technologies should be understood as being situated in a particular regulatory 
environment, the essential idea is that, when we act – whether we act as developers and 
commercial exploiters, or as users and appliers, of particular technologies – we do so in 
a context that has a certain coding for action, a coding that signals whether various acts 
are permitted (even required) or prohibited, whether they will be viewed positively, 
negatively or neutrally, whether they are incentivised or disincentivised, whether they 
are likely to be praised or criticised, even whether they are possible or impossible, and 
so on» [20, p. 27].

In the context of governing blockchain with traditional law M. Swan stated: 
«However, just as there might be both centralized and decentralized models to coordinate 
our activities in  the world, there could likely be roles for both and new forms 
of blockchain-based government. There could be hybrid governments in the future, like 
other industries, where automation is the forcing function, and the best «worker» for 
the job is a human/algorithmic pairing.» [16, p. 88].

O. Konashevych noted that the functioning of the blockchain does not require 
centralised management. Since the technology is based on software code, it makes sense 
to develop the appropriate legal regulation in this context. In other words, the rules are 
not written on paper, but they are developed in the form of an electronic program with 
algorithms [21, p. 5].

C. Poncibò notes: «fragmented nature of national laws constitutes in  itself 
an irremediable limit for an efficient discipline of these networks, whose a-temporal 
and a-spatial connotations (as before mentioned) make it substantially detached from 
any attempt at regulation, which can be considered endowed with the characteristics 
of effectiveness and transactional uniformity. These considerations are at the basis of the 
reflections of legal scholars, which has identified in the lex cryptographica the most 
suitable tool for regulating blockchain networks across borders. They argue that it has 
a high degree of flexibility, which makes it compatible with the structural and functional 
peculiarities of the network» [22, p. 146].

Summarising the above, it can be concluded that regulatory acts are not the exclusive 
source of law for regulating relations on the virtual assets market and indicate the 



156

Вісник Національної академії правових наук України   Том 32, № 1, 2025

existence of a certain set of rules, «blockchain law» – lex cryptographica, which 
regulates relation relations are on the virtual assets besides legal acts.

In this context, it is necessary to find out whether lex cryptographica be considered 
as a source of law, and in order to achieve this goal, it seems appropriate to first examine 
the genesis and nature of the emergence of lex cryptographica.

3.2 From lex mercatoria to lex cryptographica
Lex cryptographica is often considered as a modern pattern of  the medieval lex 
mercatoria [11, p. 23–24; 13, p. 42], which provides grounds for analysing the 
transformation of lex mercatoria into lex cryptographica.

A. Smityukh noted that lex mercatoria developed in the Middle Ages when, after 
the decline of the VI–X centuries, there was a renaissance of trade. After the codifications 
of the XIX century in continental Europe and the adoption of lex mercatoria by the 
English common law, the unified institutions of  lex mercatoria were established 
differently in different countries, whose national law for some time contained all the 
rules of lex mercatoria and began to develop them as a part of domestic legislation. 
A. Smityukh also argues that we can now observe the revival of lex mercatoria, which 
he defines as a set of extra-national norms based on custom, and thus a source of law 
[23, p. 5–6, 13].

According to R. Reátegui and co-authors: «globalization has brought about 
a profound change in the legal phenomenon: there has been an approximation of rules 
sometimes imposed by a single coercive actor, sometimes produced by a coherent 
development, other times adopted by consensus. Among the most exciting aspects of this 
path, we can mention the development and codification of a modern lex mercatoria 
more adequate to a transnational reality and govern by technology and the market» [24, 
p. 4].

Later, lex mercatoria was transformed into lex informatica. The first most 
fundamental study on this topic is the work of J. Reidenberg «Lex Informatica: The 
Formulation of Information Policy Rules Through Technology». The scientist noted 
that for the information infrastructure, the rules of its operation are as important as lex 
mercatoria was for traders hundreds of years ago. In his research, the scientist proves 
that technological capabilities and algorithms of the system impose rules on its users. 
The researcher concluded that a set of rules for information flows imposed by technology 
and communication networks forms lex informatica [25, p. 553–555]. In turn, E. Giorgini 
(2019), supporting this thesis, also believes that the internal architecture of software 
and hardware carries out a kind of regulation [26, p. 136].

E. Priowirjanto drew attention to the close connection between lex informatica and 
market self-regulation (in particular in the field of e-commerce). The scientist noted 
that lex informatica regulates e-commerce transactions through smart contracts 
concluded by business entities and consumers on the basis of agreement on the content 
of the contract, as well as trust formed by two parties who did not meet face to face 
when concluding an electronic contract [27, p. 146].
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The researchers note that, like lex mercatoria, lex informatica ultimately relies 
on self-regulation: it is a system of customary rules and technical standards developed 
by those who interact on the Internet. The system operates transnationally, regardless 
of national borders and national legislation [11, p. 23–24].

In light of the above, it seems that by restricting the actions that can be taken 
on a digital platform, lex informatica implements a system of technical rules that do not 
directly express the will of the people, but rather the will of those responsible for the 
digital support of the platform.

To summarise, with the advent of digital technologies, and blockchain in particular, 
a special set of rules has emerged – lex cryptographica, which can be defined as a set 
of rules established and enforced by software code restrictions in the blockchain 
network.

This system originates from the medieval lex mercatoria. At the same time, both 
lex mercatoria, which was developed by the international community of traders to meet 
their own needs for certain rules that are the same for everyone, and lex cryptographica 
were actually developed by the blockchain community to regulate social relations 
by introducing a specific set of opportunities and restrictions.

3.3 Consideration of features of lex cryptographica in the context of lex mercatoria
As already mentioned, there is a lack of research on lex cryptographica in legal science 
and legal doctrine has not yet formed an opinion on whether lex cryptographica can 
be considered as a source of law. At the same time, the fact that lex cryptographica 
is a modern descendant of lex mercatoria gives grounds to believe that certain features 
inherent in lex mercatoria may also be inherent in lex cryptographica. At the same time, 
there are numerous studies in legal science that indicate that lex mercatoria is a source 
of law.

Thus, Y. Ostapenko notes: «lex mercatoria can confidently be called the source 
of international economic law – the law of international commercial transactions 
(international contract law, currency and transport law, intellectual property law, 
international commercial arbitration)» [28, p. 103]. It is interesting to note the opinion 
of O. O. Merezhko that the fact that, from the point of view of such a theory as legal 
positivism, lex mercatoria has a dubious origin does not mean that modern jurisprudence 
should limit itself to purely positivist methods and ideas in an attempt to reveal the 
content of the concept of lex mercatoria. The author stresses that legal positivism, like 
any other theory, is ultimately only an abstract model of reality, and if this model fails 
to adequately reflect and explain any manifestations of the real world, then it is necessary 
to turn to new, more adequate theoretical models and constructs, rather than ignoring 
reality. The scholar also notes that, in connection with the development of information 
technology and the Internet, «lex mercatoria is proposed as a conceptual model for 
regulating electronic commerce and contracts in cyberspace» [29, p. 19–20].

R. Prylutsky noted that with the development of market relations and further 
integration of Ukraine into the international economic space, the understanding of law 



158

Вісник Національної академії правових наук України   Том 32, № 1, 2025

is changing, the means, forms (instruments) of regulation of social relations, including 
in the sphere of business, are expanding. In particular, commercial contracts and business 
practices are gaining in importance as regulators of economic relations. Contracts and 
customs, together with commercial regulations, are becoming important sources 
of commercial law (as well as a number of other branches of law). In this sense, 
commercial law should be developed and modernised in the same way [30, p. 68].

V. S. Milash comes to the conclusion that in a market economy the use of the 
regulatory capabilities of legal norms is significantly reduced, since they cannot provide 
for all the details of relations arising within the framework of commercial transactions. 
At the same time, «micronorms» (individual norms coming from the participants 
of social relations themselves) have become widespread in the field of market relations. 
As a result of monotonous repetition of a number of micro-norms (homogeneous 
application practices) by the participants of market relations, independent extra-legal 
forms of law (customs, established order, «formular law») were formed, the scope 
of which today is not limited to contractual activities (well-known international 
organisations generalise the standards existing in  different countries for the 
implementation of certain types of business activities and prepare corresponding codes 
of conduct, which have the character of international customs – a component of lex 
mercatoria) [31, p. 87].

In light of the above, it seems that lex cryptographica is actually also a «micronorm» 
(individual norms that come from the participants of social relations themselves). This 
is because the very nature of lex cryptographica requires participants to act within the 
possibilities and limits set by the software code. In light of the above, and using the 
analogy with lex mercatoria, it is possible to consider lex cryptographica as a source 
of law governing virtual assets market.

It is also worth noting that I. A. Dikovska, while studying the possibility of applying 
lex mercatoria in international commercial arbitration, concluded that arbitrators are 
generally entitled to apply lex mercatoria as the applicable law only if the parties have 
authorised them to act as friendly arbitrators or have agreed that the dispute shall 
be resolved in accordance with lex mercatoria, general principles of law, customs 
applicable in international trade. Regarding this feature of lex mercatoria, it should 
be noted that it cannot be inherent in lex cryptographica, since the rules are already laid 
down in the code itself, and it seems impossible for a court to apply lex cryptographica 
after the offence has been committed. Instead, it seems that unlawful interference with 
the blockchain network will constitute a criminal offence [32, p. 22].

3.4 Will traditional legislation be replaced by lex cryptographica?
The emergence of blockchain has led to significant challenges for the law. States are 
facing great difficulties in developing legal regulation of relations in the market for 
virtual assets, and are choosing different paths: from a complete ban on the use of virtual 
assets to complete permissiveness in their circulation. It seems that a total ban on the 
circulation of virtual assets violates human rights, since O. Petryshyn and O. Hyliaka 
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call the «right to take part in property turnover in the digital sphere» one of the 
fundamental human rights in the digital age. At the same time, the absence of legal 
regulation of social relations in the virtual asset market creates complete permissiveness, 
which has a negative impact on the respect of the rights of market participants. However, 
it seems that even despite the absence of traditional legal regulation of the virtual asset 
market within a particular jurisdiction, relations in this market still remain regulated 
to some extent by lex cryptographica, since this study has identified a conceptual 
possibility to consider lex cryptographica as a source of legal regulation of relations 
in the virtual asset market [33, p. 18].

J. Cohen recognizes a significant distinction between perceiving code as a form 
of regulation that can supplement traditional legal regulation and perceiving it as a form 
of development that triggers profound structural transformations of legal institutions 
that have been established over centuries. He supports the latter perspective [34, 
p. 1020].

However, it appears that lex cryptographica would not substitute conventional legal 
regulation. In consideration of the scrutinised nature of lex cryptographica, it is evident 
that the latter fosters legitimate conduct of the virtual asset market’s stakeholders 
by curbing their behavioural alternatives via software and guarantees the operation 
of rules in the market, thwarting the perpetration of violations. Nonetheless, it does not 
permit its enforcement post a dispute or an offence. The code’s algorithm implementing 
lex cryptograpica does not necessitate further consolidation within present legislation, 
as it is the foundation of the code itself. Additionally, when settling conflicts concerning 
virtual assets, courts cannot hinge on lex cryptograpica but must apply the regulations 
and laws of the jurisdiction in which they operate. T. Schrepel’s opinion is also 
noteworthy: «if citizens were to prefer the lex cryptographia ecosystem, it would 
be rather interesting to watch if the States would let them move into it, without constraint. 
Indeed, let us first recall that it would imply the voluntary waiving of certain fundamental 
rights as we have shown that the ability to enforce them against others is mostly non-
existent on blockchain. Second, it would mean that some of the core functions of the 
State would be replaced by technology. For these two reasons, one may doubt that States 
will let citizens be governed by the lex cryptographia ecosystem as they wish» [35, 
p. 381–382].

As M. Blaszczyk wrote, according to mature advocates of lex cryptographica, 
technological private ordering is unlikely to replace traditional law. Instead, it is seen 
as shifting the balance between law and technological architecture towards alternative 
regulatory mechanisms based on technical code. In this way, the claims of an alternative 
reality are reduced to the «utopian visions of cloud communities… such as those 
expressed by the Bitnation project… [which] engage in self-governance by providing 
themselves with identity services or property rights regimes», assuming that their private 
ordering creates a Kelsenian coherent system of on-chain rules to which any off-chain 
interference, whether through a hack or the intrusion of traditional law, seems antithetical 
[36, p. 38].
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CONCLUSIONS
The advent of digital technologies, and blockchain in particular, has given rise to a novel 
set of rules, known as lex cryptographica. This term refers to a set of regulations 
established and enforced by software code restrictions within the blockchain network.
The concept of lex cryptographica presents an innovative approach to regulating 
relations in  the digital environment. Its distinguishing feature is  the utilization 
of algorithmic constraints as a mechanism for implementing and adhering to  the 
established rules. 

While it is posited that this autonomous regulatory system bears resemblance to the 
medieval lex mercatoria, it is acknowledged that its practical application is accompanied 
by significant challenges and limitations.

First, the technological nature of lex cryptographica makes it impossible to use it as 
an  independent tool for resolving legal disputes or ensuring legal liability. The 
algorithmic rules embedded in the program code do not take into account the social 
complexity and context of specific situations, which limits their ability to resolve 
conflicts.

Second, in modern legal systems, lex cryptographica remains outside the scope 
of legal recognition. Courts are guided by existing legal acts, while autonomous rules 
created through program code have no legal status. This limits its integration into the 
legal field and creates challenges for its application in the international context.

Thirdly, the effectiveness of lex cryptographica depends on its harmonization with 
traditional legislation. To ensure the interaction between algorithmic norms and legal 
systems, special mechanisms of legal integration should be developed. This includes 
the creation of new standards and hybrid models that combine the strengths of code and 
regulation.

At the same time, the concept of lex cryptographica opens up prospects for improving 
the legal regulation of the virtual asset market. In particular, it is possible to:

–  introduction of hybrid legal models that integrate code restrictions and traditional 
legal mechanisms (for example, a blockchain transaction can automatically fulfill the 
terms and conditions (smart contracts), but in case of a dispute, the traditional judicial 
system is involved, or «regulated tokens» that meet the requirements of financial 
regulators, but operate on the basis of decentralized blockchain protocols;

–  development of universal standards for the global digital asset market that take 
into account technological features and ensure international interaction, including the 
definition of a clear classification of tokens (payment, investment, utilitarian) for the 
same application in different jurisdictions; establishment of minimum technical 
requirements for blockchain protocols, such as transparency of algorithms, data 
protection, etc. 

Therefore, lex cryptographica possesses the potential to become an effective 
instrument within the domain of digital technologies. Its success will be contingent 
upon the capacity of states and the international community to adapt algorithmic norms 
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to existing legal systems, while preserving a balance between innovation and legal 
security.

RECOMMENDATIONS
The article may be of interest to researchers, educators, students, practitioners, and 
individuals with a general curiosity about innovative approaches to researching the 
regulation of crypto assets market.
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ПРОРИВНІ ЦИФРОВІ ТЕХНОЛОГІЇ ЯК ЗАСАДНИЧІ ФАКТОРИ 
ТРАНСФОРМАЦІЇ ЦИВІЛЬНОГО ПРАВА УКРАЇНИ

Анотація. Концепції цифрової трансформації визначає тенденції розвитку сучасного права 
в цілому та повинна забезпечуватися всіма галузями права, серед яких одне із центральних 
місць займає й цивільне право України, що покликане сформувати необхідне правове серед-
овище, яке б сприяло ефективності впровадження цифрових технологій шляхом упорядку-
вання поведінки суб’єктів, які з ними взаємодіють. Тому дана робота є спробою визначити 
напрямки розвитку цивільного права України в умовах цифрової трансформації. У цій 
статті на прикладі технології блокчейн, як однієї з проривних цифрових технологій сучас-
ності, аналізується вплив цифрової трансформації на традиційні інститути цивільного 
права України. Дослідження генезису технології блокчейн дозволяє виокремити породжені 
нею нові цифрові сутності: цифрові активи, смарт-контракти, децентралізовані авто-
номні організації (ДАО). У роботі на основі синтезу технологічного розуміння, практичних 
наслідків та теорії цивільного права досліджуються підходи до тлумачення цивільно-право-
вої природи позначених категорій, вказуються їх унікальні характеристики, а також роз-
глядається процес взаємодії з усталеними інститутами цивільного права України. Крім 
того, у статті застосовується порівняльний аналіз міжнародних нормативних актів, ке-
рівних принципів та рекомендацій, які існують у різних правопорядках спрямованих на регу-
лювання різних сфер прояву технології блокчейн. Відповідно формулюється висновок, що да-
ний етап розвитку цивільного права України характеризується відсутністю правової ви-
значеності щодо понять, класифікацій, правових режимів, правових статусів указаних 
цифрових сутностей, що веде до нечітко оформленого цивільно-правового регулювання 
відносин суб’єктів, які взаємодіють з ними. Так само під впливом цих нових цифрових явищ 
дещо втрачають виразність й такі усталені цивільно-правові інститути як «об’єкти ци-
вільних прав», «об’єкти права власності», «цивільний договір», «учасники цивільних відно-
син», «цивільно-правова відповідальність». Дане дослідження робить внесок у всеосяжний 
огляд і пояснення цифрової трансформації й має на меті сприяти подальшим юридичним 
дискусіям щодо ефективної взаємодії цифрових технологій і права та подолання правової 
невизначеності, задля формування сприятливого середовища розвитку інновацій.

Ключові слова: цифрові активи, цифрові речі, об’єкти цивільних прав, право власності, 
смарт-контракти, договірне право, децентралізовані автономні організації, юридичні 
особи, цивільне право та блокчейн.



165

Вісник Національної академії правових наук України   Том 32, № 1, 2025

Lyubomyr M. Mandryka
Department of Law

National Aerospace University «Kharkiv Aviation Institute»
Kharkiv, Ukraine 

Olha V. Danylenko
Kharkiv, Ukraine 
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Abstract.The concept of digital transformation is a key driver of modern law development, and 
should be a priority for all branches of law. Private law plays a central role in this regard, as it 
is responsible for establishing the legal framework necessary to regulate interactions with 
digital technologies and facilitate their effective implementation. This work aims to identify the 
directions for the development of Ukrainian civil law in the context of digital transformation. 
This article analyses the impact of digital transformation on traditional civil law institutions, 
using blockchain technology as one of the disruptive digital technologies of our time. An anal-
ysis of the genesis of blockchain technology allows us to distinguish new digital entities gener-
ated by it: digital assets, smart contracts, decentralised autonomous organisations (DAOs). 
Based on a synthesis of technological understanding, practical implications and civil law the-
ory, the article explores approaches to the interpretation of the civil law nature of these catego-
ries. It also identifies their unique characteristics and considers the process of interaction with 
the established institutions of civil law of Ukraine. In addition, the article applies a comparative 
analysis of international regulations, guidelines, and recommendations existing in different 
legal orders aimed at regulating various areas of blockchain technology. It is concluded that 
this stage of development of civil law in Ukraine is characterised by an absence of legal cer-
tainty with regard to the concepts, classifications, legal regimes and legal statuses of these 
digital entities. This leads to an unclear civil law regulation of relations between entities inter-
acting with them. Consequently, established civil law institutions such as ’objects of civil rights’, 
’objects of property rights’, ’civil contract’, ’participants to civil legal relations’, and ’civil li-
ability’ are to some extent losing their expressiveness. This study contributes to a comprehensive 
overview and explanation of digital transformation. It aims to facilitate further legal discussions 
on the effective interaction of digital technologies and law and the overcoming of legal uncer-
tainty to create a favourable environment for innovation.

Keywords: digital assets, digital things, objects of civil rights, property rights, smart contracts, 
contract law, decentralised autonomous organisations, legal entities, civil law and blockchain.

ВСТУП
Цифровізація як світовий тотальний визначальний тренд охопила основні сфери 
суспільного життя: економічну, політичну, духовну та соціальну. Нашу добу до-
речно схарактеризувати як оцифрування реальності. Саме тому, описуючи епоху, 
в якій ми живемо, венчурний капіталіст і підприємець Марк Андрессен ще в ми-



166

Вісник Національної академії правових наук України   Том 32, № 1, 2025

нулу декаду влучно вказував, що програмне забезпечення пожирає реальність [1]. 
Без сумніву закономірним є поширенням цифрової тенденції і в Україні, яка також 
переживає цифрову трансформацію разом зі світом. Про вказане свідчить Кон-
цепція розвитку цифрової економіки та суспільства України на 2018–2020 роки, 
схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 17.01.2018 № 67-р, яка 
передбачає здійснення заходів щодо впровадження відповідних стимулів для 
цифровізації економіки, суспільної та соціальної сфер, усвідомлення наявних 
викликів та інструментів розвитку цифрових інфраструктур, набуття громадяна-
ми цифрових компетенцій, а також визначає критичні сфери та проєкти цифрові-
зації, стимулювання внутрішнього ринку виробництва, використання та спожи-
вання цифрових технологій. Визнається цифровізація й одним із пріоритетних 
напрямків розвитку громад та територій України, що відображено в Державній 
стратегії регіонального розвитку до 2027 року, затвердженою постановою Кабі-
нету Міністрів України від 05.08.2020 № 695. Також підтвердженням важливості 
«цифрової» галузі в Україні, яка зазнає найшвидших і найсуттєвіших змін в умо-
вах сьогодення, є створення Міністерства цифрової трансформації України та Ко-
мітету Верховної Ради України з питань цифрової трансформації, які відповідно 
покликані забезпечувати формування та реалізацію законодавчих ініціатив і дер-
жавної політики у сфері цифровізації, цифрового розвитку, цифрової економіки, 
цифрових інновацій, електронного урядування й електронної демократії, розвитку 
інформаційного суспільства, розвитку ІТ-індустрії.

З огляду на вказане, останніми роками термін «цифрова трансформація» набув 
загальновживаності, а сама категорія стала центральним об’єктом досліджень і в 
різних галузях науки, що однак породило суперечність у її розумінні. Таким чином, 
не зважаючи на широкий обсяг проведених наукових розвідок, він не є достатнім 
для вичерпного розуміння самого явища «цифрової трансформації», а тим більше 
усвідомлення її наслідків для правової системи в цілому, і цивільного права зо-
крема, що вказує на необхідності зосередитися на дослідженні взаємозв’язків 
цифрової трансформації й цивільного права як фундаментальної галузі, поклика-
ної сформувати правове середовище, що відповідає порядку денному. 

Тематика взаємодії цифрової трансформації й права, зокрема і цивільного, 
є актуальною ще й тому, що занурення фізичного світу в цифрову реальність 
ставить перед правом, як соціальним регулятором, нові виклики, пов’язані із не-
обхідністю належної організації взаємодії суб’єктів у цифровому світі. Розуміння 
того як правильно врегулювати суспільні відносини нового цифрового типу є ви-
рішальним для: 1) успішної інтеграції технологій, утвердження їх надійності 
та довіри до них; 2) мінімізації ризиків та негативних ефектів, пов’язаних із за-
стосуванням новітніх цифрових технологій, для формування сприятливого серед-
овища розвитку інновацій.

Тому дослідницьким завданням для левової частини цивілістів як теоретиків, 
так і практиків у глобальному сенсі є комплексне дослідження особливостей 
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правового регулювання суспільних відносин в епоху цифрової трансформації. 
Відповідно, аналізуючи присутні знання про цифрову трансформацію, дана ро-
бота буде спрямована на визначення наслідків цифрової трансформації для ци-
вільного права України та з’ясування того, що цифрова трансформація означає 
для цивіліста. Для конкретизації мети, яка ставиться в цій роботі, вкажемо на-
ступне. 

На концептуальному рівні цифрову трансформацію розуміють як процес, 
спрямований на вдосконалення об’єкта шляхом ініціювання значних змін у його 
властивостях за допомогою комбінацій інформаційних, обчислювальних, кому-
нікаційних технологій та технологій зв’язку [2, с. 118]. У власне юридичних до-
слідженнях можна відшукати розуміння цифрової трансформації як самостійно-
го процесу або процесу в межах соціальної трансформації, який відбувається 
на основі максимального застосування цифрових технологій таких як: Інтернет, 
Інтернету речей, штучного інтелекту, робототехніки, обробки Великих даних, 
Хмарних обчислень та інших з метою підвищення ефективності групової та ін-
дивідуальної діяльності людської спільноти [3].

Обидва вказані підходи наводять на очевидний висновок про те, що цифрова 
трансформація, як процес еволюції певного середовища до нового цифрового 
етапу, ґрунтується на залученні цифрових технологій (курсив наш – Л. М. Ман-
дрика, О. В. Даниленко), що здійснюється суб’єктами такого середовища з метою 
підвищення їх конкурентоспроможності, вирішення різного роду проблем або 
покращення якості життя. Іншими словами, драйверами цифрової трансформації 
є саме цифрові технології. 

Якщо спроєктувати вказану тезу на цивільне право, то можна дійти висновку, 
що цифрову трансформацію в контексті цивільного права в широкому сенсі слід 
розуміти як еволюцію цивільно-правових норм, що регулюють особисті немай-
нові та майнові відносини (цивільні відносини), засновані на юридичній рівності, 
вільному волевиявленні, майновій самостійності їх учасників, що відбувається 
під впливом цифрових технологій. 

Даний висновок дає можливість сформулювати конкретну ціль написання 
даної роботи, яка має за мету дослідити чи змінюються й якщо так, то в яких на-
прямках цивільно-правові норми під впливом цифрових технологій, тобто в умо-
вах цифрової трансформації, або чи здатні цивільно-правові норми на сьогодні 
задовольнити наявний рівень технологічного розвитку з метою впорядкування 
відносин суб’єктів, які взаємодіють із такими технологіями. 

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Методологічну основу даного дослідження становить система методів та при-
йомів наукового пізнання, зокрема: загальнонауковий діалектичний, логіко-се-
мантичний, історичний, порівняльно-правовий, догматико-юридичний, системно-
структурний методи.
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У своїй значній частині дана робота ґрунтується на застосуванні загально-
наукового діалектичного методу пізнання, який було використано при аналізі 
поняття «цифрова трансформація», «проривні цифрові технології», визначенні 
технологічної сутності блокчейну та його сфер реалізації в правовій сфері. Істо-
ричний метод дозволив урахувати різні етапи розвитку технології блокчейн та від-
повідно виявити появу на кожному з них нових цифрових сутностей, зокрема 
таких як цифрові активи, смарт-контракт, децентралізовані автономні організації. 
Дані категорії були досліджені на основі синтезу їх технічного та правового ро-
зуміння. Метод порівняльного аналізу використовувався для оцінки й виявлення 
наявних в інших правопорядках механізмів цивільно-правового регулювання 
суспільних відносин, пов’язаних із використанням технології блокчейн.

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ 
Розпочинаючи наше дослідження щодо впливу цифрових технологій на цивільне 
право України ми найперше виходимо із наступних міркувань.

Технологія як сутність це не новий винахід людства й як зазначається в науко-
вій літературі технічного спрямування за масштабністю їх впливу на соціальні 
порядки будь-які технології поділяються на проривні та звичайні. Так, зокрема 
вказується, що не всі технології є проривними, тобто такими які викликають по-
трясіння, наслідки яких пронизують суспільство, змінюючи соціальні взаємодії 
та відносини, організаційні структури, інститути та державну політику [4, с. 262]. 
Також у спеціальних джерелах проривну технологію в загальному сенсі розуміють 
як технологічну інновацію, що відкриває новий технологічний цикл розвитку 
виробничих систем [5, с. 8]. У більш конкретному значенні проривні технології 
це нелокалізовані, динамічні розробки фундаментальних технологій, які часто 
поєднують численні окремі технології, які самі по собі можуть бути або не бути 
локально проривними, які мають широке застосування в різних галузях та ре-
структурують, реорганізують, порушують поточні соціальні й інституційні норми 
та стандарти, операції, виробництво, тенденції, не обмежуючись певним ринком 
чи галуззю [4]. Тобто визначальною рисою саме проривних технологій є пору-
шення сталих норм, порядків, стандартів у різноманітних галузях. Тому їх ще 
називають «руйнівні» технології. Наочно дану класифікацію можна продемон-
струвати на прикладі похідних фінансових інструментів та сек’юритизації, які 
слід назвати проривними або руйнівними технологіями, з огляду на те, що вони 
розширили можливості торгівлі товарами, зумовили появу фінансових послуг, 
фондових ринків і фондових бірж, хеджування й інвестицій. І собі право, і зо-
крема приватне, вимушене було реагувати на такі наслідки, створюючи правове 
регулювання у сфері обігу цінних паперів. 

Зміст проривних технологій сьогодення складають: Інтернет речей, штучний 
інтелект, технології альтернативної енергетики, технології адитивних методів 
виробництва із використанням 3D-принтерів, технології одержання нових мате-
ріалів, блокчейн, великі бази аналітичних даних (analitics), віртуальна і доповне-
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на реальність, моделювання (simulations) та гейміфікація (gamification) реальнос-
ті, алгоритмічні методи (algorithmic techniques) тощо [5, с. 13]. Одразу відзначимо, 
що дана робота не є вичерпним посібником із цифрових технологій і тому ми бу-
демо лише спиратися на основи технологій, не заглиблюючись у їх безліч суто 
технічних особливостей, які існують і безумовно є важливими. Навпаки, це спро-
ба розглянути проблеми, які цифрові технології підіймають з погляду приватного 
права й намагання запропонувати напрямки думок у цій сфері. Центральне пи-
тання для нас полягає в тому, як проривні цифрові технології можуть змінювати 
правила гри для суб’єктів цивільних правовідносин, а щоб відповісти на це пи-
тання нам потрібно розглянути як цифрові технології застосовуються на практи-
ці, і чи відбувається при цьому виникнення нових або зміна суспільних відносин, 
які є предметом приватноправового регулювання. Тож, на наш погляд, доцільно 
спочатку зайнятися описовим аналізом окремих проривних цифрових технологій, 
щоб побачити, які функції вони можуть виконувати в соціальному контексті, перш 
ніж ми перейдемо до правової оцінки їх ролі. 

Вище ми визначили, що елементом системи проривних цифрових технологій 
сьогодення є блокчейн, поява якого привертає все більшу увагу практиків, полі-
тиків та наукових кіл. Згідно з національними джерелами блокчейн є основопо-
ложною технологією, що має потенціал для створення нових основ для наших 
економічних і соціальних систем [6]. Серед іноземних авторів, він називається 
каталізатором інновацій, нових бізнес-моделей, а також організаційних і систем-
них трансформацій у різних додатках і секторах [7; 8; 9]. Тож, осмислення транс-
формації цивільного права слушно провести на основі аналізу саме цієї проривної 
цифрової технології, що й буде здійснено нижче.

Технологія блокчейн – це один із типів технології розподіленого реєстру (DLT). 
Технологія блокчейн і технологія розподіленого реєстру часто використовуються 
як синоніми, але більш коректно співвідносити їх як підвид і вид [10; 11, с. 130]. 
Використання саме терміну «блокчейн» у даній роботі обумовлена його актуаль-
ністю та виразністю в порівнянні з загальним терміном «розподілений реєстр». 

Блокчейн – це спільний і одночасно розподілений реєстр записів або транзак-
цій, який відкритий для перевірки кожним учасником, але не підлягає жодній 
формі централізованого контролю. З технічного погляду, блокчейни – це одно-
рангові розподілені мережі, які є криптографічно захищеними, тільки для дода-
вання, стійкі до несанкціонованого втручання (їх надзвичайно важко змінити) 
й оновлюються лише через розподілений консенсус. [11, с. 6]. Лаконічно підсу-
мовуючи: блокчейн – це тип бази даних, яка дозволяє користувачам безпечно 
надсилати, отримувати та записувати цінність або інформацію через однорангову 
мережу комп’ютерів. 

Генеза блокчейну вказує, що технологія вперше була використана в 1991 році 
для цілей відміток часу, а її концепція полягала в тому, щоб уникнути змін циф-
рових документів [13]. І лише у 2008 році технологію блокчейн було реалізовано 
як провідник криптовалюти, що забезпечувала її децентралізовану динаміку, 
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тобто рух від одного суб’єкта до іншого без посередника і контролю [14]. Саме 
цей момент у часі знаменує початок ери блокчейну. Також варто звернути увагу, 
що власне криптовалюти стали флагманським прикладом упровадження блокчей-
ну, але при цьому не єдиним способом його застосування надалі.

Наступним етапом розвитку технології стала поява смарт-контрактів, які яв-
ляють собою послідовності комп’ютерних кодів, які автоматично виконують 
попередньо встановлені інструкції завдяки використанню функцій (виконуваний 
код). Розумні контракти дозволяють майже миттєво передавати певну криптова-
люту чи актив між двома віртуальними гаманцями [15; 16; 17, с. 45]. Використан-
ня смарт-контрактів як способу забезпечення обороту цифрових активів у вірту-
альному середовищі, стало разом з тим і передумовою появи цифрових сутностей, 
які керуються автономним і  децентралізованим способом за  допомогою 
комп’ютерного коду. 

Відповідно сучасна стадія блокчейн прогресу характеризується виникненням 
децентралізованих автономних організацій (DAO), які ззовні нагадують реальні 
кооперації, але функціонують автономно в мережі на основі закодованих правил 
і призначені для контролю учасниками без ієрархічної структури. Ці організації 
є центральними гравцями в криптоекономіці та використовуються для вступу 
в комерційні відносини в екосистемі децентралізованих фінансів (DeFi), що роз-
вивається [11, с. 550].

Таким чином, навіть короткий опис розвитку технології блокчейн дає можли-
вість визначити спектри її вираження в суспільному житті на промені: криптова-
люти – смарт-контракти – децентралізовані автономні організації. 

Спираючись на різноманіття літератури, присвяченої дослідженням блокчей-
ну, спробуємо більш детально окреслили вплив указаних способів застосування 
технології на цивільне право або іншими словами надати їм правової оцінки. 
Ґрунтуючись на такому аналізі ми зможемо виокремити напрямки еволюції ци-
вільного права під впливом блокчейну як однієї з проривних цифрових техноло-
гій, і таким чином одночасно дізнаємося чи є вона каталізатором у приватнопра-
вовому секторі.

2.1. Цифрові активи і цивільне право України
Ставши підґрунтям для Біткоїна та інших криптовалют, блокчейн, на думку до-
слідників даної технології, виконує головне завдання з обліку, зберігання та пе-
редавання цінностей, і що є очевидним, саме цінність у даному контексті є од-
нією з категорій технології блокчейн, на базі якої зароджуються та розвиваються 
нові відносини [16, с. 80]. Такі цінності на базі блокчейну стали питомим елемен-
том у системі цифрових активів (у широкому сенсі даного поняття). Як наголо-
шується в джерелах, технологія блокчейн дозволяє створювати цифрові активи, 
якими можна торгувати або використовувати різними способами. Цифрові акти-
ви зберігаються в блокчейні, що робить їх незмінними, безпечними та легко від-
стежуваними [13]. 
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У звіті наукової групи Кембриджського центру альтернативного фінансування 
(присвяченому дослідженню глобального регуляторного ландшафту криптоакти-
вів) вказується наступне: блокчейн і системи DLT – це нові інструменти спільно-
го бухгалтерського обліку, які дозволяють вести розподілений облік без необхід-
ності покладатися на одну контролюючу сторону. Такі нові спільні інфраструк-
тури дозволяють створювати нативні цифрові активи (тобто активи, які існують 
лише в цифровій формі в межах системи емітента), а також токенізацію існуючих 
активів (тобто цифрове представлення активів, включаючи права, що належать 
в іншому місці). Блокчейни та інші системи DLT дозволяють передавати такі 
активи через організаційні кордони [18, с. 15]. 

Тобто перше, що впадає в око при огляді тематичної літератури – блокчейн 
за своєю сутністю пов’язаний із обліком транзакцій цифрових цінностей, цифро-
вих активів, які можуть первісно виникати в певній екосистемі блокчейну, тобто 
емітуватися розробником платформи на базі блокчейну, а можуть бути похідними, 
тобто записані в ній як цифрове представлення реально існуючого майна. При 
цьому облік таких активів всередині мережі блокчейн здійснюється за допомогою 
спеціальних одиниць – токенів, що є частиною децентралізованого програмного 
протоколу [19, с. 49]. Такі токени можуть бути взаємозамінними або невзаємоза-
мінними й можуть бути представленнями реальних активів [20]. Даний процес 
отримав назву токенізація, тобто процес перетворення активу на токен, записаний 
у блокчейні. Таким чином, слід констатувати, що блокчейн є технологією, яка 
змінює традиційні способи відстеження та передачі майнових цінностей, які 
є цифровими за своєю сутністю або оцифровуються в результаті токенізації. Від-
повідно прорив цієї технології з погляду цивільного права полягає в тому, що ви-
никає можливість розпочати дискусію про правовий режим цифрових активів 
та цифрову власність.

Якщо більш конкретно розкрити вищевикладену тезу та перенести викладені 
міркування про блокчейн у площину цивільного права, то одразу постає питання: 
а чим є цифрові активи, які функціонують на базі блокчейну, з погляду цивільно-
го права або, яка їх цивільно-правова природа? Очевидно, що такі активи, які 
функціонують на основі одиниць обліку токенів, є цінностями або точніше бла-
гами, з приводу яких різні суб’єкти вступають між собою у відносини. Адже 
контрагенти-користувачі блокчейну можуть передавати один одному цифрові 
активи, так само як вони б раніше вручали один одному золоті злитки, гроші 
чи інші речі. 

Такий підхід дозволяє сформулювати тезу, що цифрові активи слід розглядати 
в першу чергу як об’єкти цивільних прав. Разом з тим перед цивільним правом 
виникає завдання: або сформулювати новий, або поширити певний наявний пра-
вовий режим на такі об’єкти, який би впорядкував порядок здійснення з ними 
різних дій або не допустив такі дії. Розв’язання цього завдання надасть можливість 
особам, які мають потреби або інтерес у цифрових активах, чітко визначити пра-
ва щодо них, регламентувати порядок дій щодо них, здійснювати захист прав 
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на такі активи тощо. Нагальною є потреба в формуванні правового режиму циф-
рових активів, зокрема в Україні ще й тому, що на думку експертів у макроеконо-
мічному аналізі та прогнозуванні, країни, які першими приєднаються, легалізують 
та інтегруються в систему «обігу нових (крипто) грошей» отримають від цього 
надбенефіти, включаючи зростання всіх макроекономічних показників (доходи 
населення та корпорацій,бюджет і ВВП) [21, с. 3].

Очевидно вказана потреба досягла українського законодавця, тому першим 
кроком до впорядкування правового режиму цифрових активів стало внесення 
змін та доповнень до Цивільного кодексу України, що спрямовані на розширення 
кола об’єктів цивільних прав. Відповідно була затверджена «Стаття 177. Види 
об’єктів цивільних прав» у наступній редакції:

«1. Об’єктами цивільних прав є речі, гроші, цінні папери, цифрові речі, май-
нові права, роботи та послуги, результати інтелектуальної, творчої діяльності, 
інформація, а також інші матеріальні та нематеріальні блага. 

2. Об’єкти цивільних прав можуть існувати у матеріальному світі та/або циф-
ровому середовищі, що обумовлює форму об’єктів, особливості набуття, здій-
снення та припинення цивільних прав і обов’язків щодо них». 

Крім того, Цивільний кодекс України було доповнено «Статтею 179–1. По-
няття цифрової речі» у наступній редакції: 

«1. Цифровою річчю є благо, яке створюється та існує виключно у цифровому 
середовищі та має майнову цінність. Цифровою річчю є віртуальні активи, циф-
ровий контент та інші блага, щодо яких застосовуються положення частини пер-
шої цієї статті.

2. Особливості правового режиму цифрових речей визначаються законом. 
До цифрових речей застосовуються положення цього Кодексу про речі, якщо інше 
не встановлено цим Кодексом, законом або не випливає із сутності цифрової речі» 
[22]. 

На наш погляд, включення цифрових речей до системи об’єктів цивільних 
прав на концептуальному рівні є цілком раціональною ідеєю, адже свідчить про 
реакцію галузі цивільного права на диджиталізацію суспільних відносин та циф-
ровізацію майнового обороту, що зумовлює потребу на законодавчому рівні ви-
значити правову природу, юридичні засади функціонування правового режиму 
цих об’єктів і розробити ефективні правові механізми їх майнового обороту. Разом 
з тим доцільно висловити певні зауваження щодо змісту запропонованих змін. 

По-перше, запропоновані новели до ЦК є недостатньо чіткими й створюють 
неоднозначність у розумінні як поняття об’єктів цивільних прав, так і їх правової 
класифікації як матеріальних та нематеріальних благ, що може суттєво ускладни-
ти реалізацію відповідних положень на практиці. Така неоднозначність розумін-
ня, на наш погляд, полягає в наступному.

Насамперед ст. 177 ЦК України, аналогічно до попередньої норми, визначає 
множинність об’єктів, закріплюючи їх невичерпний перелік [22]. При цьому 
формується певна впорядкована система, де родовим поняттям є об’єкт цивільних 
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прав, а видовими – матеріальні та нематеріальні блага. Іншими словами, нова 
ст. 177 ЦК України як і попередня закріплює видовий поділ роду об’єктів на ма-
теріальні й нематеріальні блага [20] та відповідає традиційній класифікації 
об’єктів цивільних прав, яка ґрунтується на критерії матеріальності об’єктів. 
У науковій літературі зазначається, що використання законодавцем прикметників 
«матеріальний» і «нематеріальний» вказує на характерні особливості об’єктів того 
чи іншого виду. Матеріальність означає, що благо має фізичну субстанцію, на-
лежить до матеріального світу, має властивості форми, розміру, кольору, структу-
ри. Відповідно нематеріальність означає, що благо не має фізичної субстанції, 
не належить до предметів матеріального світу, не має властивостей форми роз-
міру, кольору, структури [23, c. 294]. 

Разом з тим у ч. 2 ст. 177 ЦК визначається, що об’єкти цивільних прав можуть 
існувати в матеріальному світі та/або цифровому середовищі, що обумовлює 
форму об’єктів, особливості набуття, здійснення та припинення цивільних прав 
і обов’язків щодо них. Буквальне тлумачення вказаного положення призводить 
до висновку про можливість існування форм об’єктів цивільних прав, обумовле-
них середовищем їх існування. Відповідно, виходячи із таких названих нормою 
середовищ існування як матеріальний світ та цифрове середовище, встановлю-
ється можливість існування всіх об’єктів цивільних прав у матеріальній та/або 
цифровій формі. Водночас не всі нематеріальні блага можуть існувати в цифро-
вому середовищі. Слід зазначити, що насамперед ідеться про особисті немайнові 
блага, якими є, наприклад, здоров’я, життя, честь тощо (ст. 201 ЦК України) [22]. 
Отже, на власну думку, дане положення порушує впорядкованість системи об’єктів 
у цілому визначеній у ч. 1 ст. 177 ЦК України й потребує уточнення та доопрацю-
вання.

По-друге, певна суперечність проглядається при визначенні місця власне 
«цифрових речей» у системі об’єктів цивільних прав.

Зокрема, визначення «цифрової речі» надається у ст. 179–1, яка міститься 
в гл. 13 «Речі. Майно» ЦК України, що дає підставу для віднесення всіх цифрових 
речей до матеріальних благ у системі об’єктів цивільних прав на рівні з речами. 
Одночасно в ст. 179–1 ЦК України, де розкривається поняття «цифрової речі», 
до переліку останніх відносяться віртуальні активи, цифровий контент та інші 
блага, щодо яких застосовуються положення частини першої цієї статті. Якщо 
ж звернутися до поняття «віртуальний актив», надане у Законі України «Про 
віртуальні активи», то останнім є нематеріальне благо, що є об’єктом цивільних 
прав, має вартість і виражене сукупністю даних в електронній формі [24]. Відпо-
відно таке легальне визначення формулює таку ознаку віртуальних активів як не-
матеріальність та ставить під сумнів можливість їх входження до групи матері-
альних благ. Аналогічну суперечність можна прослідкувати й при дослідженні 
правової природи цифрового контенту, який, як зазначається у наукових джерелах, 
зберігає нематеріальну природу [25, с. 172]. Враховуючи наведене, та виходячи 
з критерію матеріальності, можна сформулювати висновок, що цифрові речі по-
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винні бути включені до різновиду нематеріальних благ, а тому юридично коректно 
розглядати їх у гл. 15 «Нематеріальні блага», перенісши туди відповідні положен-
ня ст. 179–1 ЦК.

По-третє, щодо визначення поняття «цифрова річ». Визначення цифрової речі, 
яке пропонується у ст. 179–1 ЦК конструюється шляхом як законодавчого закрі-
плення суттєвих ознак, які дають можливість виокремити визначуваний об’єкт 
з загалу йому подібних, так і шляхом законодавчого закріплення переліку тих 
об’єктів, які з погляду законодавця належать до цифрових речей. Так, цифровою 
річчю є благо, яке створюється та існує виключно в цифровому середовищі та має 
майнову цінність. Одночасно цифровими речами визнаються віртуальні активи 
та цифровий контент. При цьому цифровими речами можна назвати й інші блага, 
що відповідають указаним ознакам. Така можливість визначається шляхом за-
кріпленням застережень «та інші блага, щодо яких застосовуються положення 
частини першої цієї статті».

Зазначене вказує на широке розуміння та всеохопний комплексний характер 
поняття «цифрової речі», яке є технологічно нейтральним і разом з тим дозволяє 
диференціювати правове регулювання залежно від окремих категорій об’єктів 
у межах загального поняття цифрових речей. 

З одного погляду, такий підхід законодавця щодо широкого розуміння та не 
вичерпного переліку цифрових речей заслуговує на схвалення, оскільки в такому 
основоположному документів, як Цивільний кодекс України, і тим більше в його 
загальних положеннях, методологічно було б не вірно використовувати конструк-
ції, які можуть застаріти за короткий проміжок часу. Тим більше, що з розвитком 
технологій різноманіття цифрових об’єктів може збільшуватися. З іншого боку, 
слід вказати, що таке розширене тлумачення «цифрової речі» дозволяє охоплю-
вати даним поняттям і вже відомі об’єкти цивільних прав, які базуються на кла-
сичних системах електронного обліку, зокрема бездокументарні цінні папери, 
безготівкові гроші, електронні гроші тощо. Такий стан речей не можна визнати 
задовільним, оскільки в результаті отримуємо неузгоджене законодавство з різним 
розумінням правової природи одних і тих же об’єктів. 

У контексті вищевказаної проблематики також слід поставити питання 
чи є вдалим власне термін «цифрові речі» для позначення благ, що виникають 
та існують виключно в цифровому середовищі та становлять майнову цінність? 
Очевидно, введення такого нового об’єкта цивільних прав як «цифрова річ» є на-
маганням подолати прогалини у сфері правового регулювання відносин щодо 
цифрових об’єктів та поширити правовий режим власності на ці об’єкти, що ма-
ють нематеріальну природу. Якщо ж уважно проаналізувати запропоноване в про-
єкті змін сутнісне визначення цифрової речі, то можна помітити, що відбувається 
підміна понять, адже частіше за все подібним поняттям визначають «цифровий 
актив». Для обґрунтування даної тези наведемо поняття «цифровий актив», що ви-
користовується в наукових джерелах. Так, на думку О. О. Кудь, який провів ґрун-
товне дослідження сутності «цифрових активів», цифровий актив можна визна-
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чити як цінність, виражену в цифровому вигляді [26]. Бацуца В. М. пропонує 
розглядати цифрові активи як новітні об’єкти майнових цивільних прав, вираже-
ні сукупністю даних у електронній формі та поширювані в розподіленому реєстрі 
або в інший спосіб, наділені власною цінністю, не прив’язаною до реальних 
(фіатних) коштів або активів [27, с. 34]. 

Ґрунтуючись на вказаному, з нашої точки зору, введення в законодавство тер-
міна «цифрова річ» термінологічно не зовсім точне, а тому більш прийнятним 
було б використання концепту «цифрового активу» як нового об’єкта цивільних 
прав, що охоплював би різні види цифрових цінностей, і крім цього також сліду-
вав за західною традицією вживання поняття «asset» у цьому аспекті. 

Вище викладені міркування дозволяють констатувати певні висновки для 
цивілістів: під впливом проривної технології блокчейн, що забезпечує децентра-
лізований облік та обіг цифрових активів, відбувається порушення наявної ста-
лості системи об’єктів цивільних прав, шляхом закріплення нових її елементів. 
Разом з тим виникає правова невизначеність як щодо визначень, класифікацій, 
правового режиму цифрових активів, що веде до нечітко оформленого правового 
регулювання відносин стосовно таких активів, насамперед права власності на циф-
рові активи.

2.2. Смарт-контракти і цивільне право України
У ході еволюції блокчейну він ставав більш удосконаленим, дозволяючи запису-
вати в розподіленому реєстрі не лише транзакції з цифровими активами, а й про-
грами, які автономно виконуються комп’ютерами в мережі, які дістали назву 
смарт-контрактів. На сьогодні смарт-контракти можуть виконувати транзакції 
на децентралізованих криптовалютних біржах, полегшувати ігри та обмін пред-
метами колекціонування між учасниками в розподіленому реєстрі, а також за-
пускати програми азартних ігор в Інтернеті.

Ідея смарт-контракту була запропонована американським інформатиком Ніком 
Сабо в 1990-х роках. Смарт-контракт був задуманий автором як самодостатнє 
програмне забезпечення, яке автоматично виконує певну дію. Таким чином, ним 
визначався комп’ютеризований протокол транзакцій, який виконує умови контр-
акту (такі як застава, порука, уступка майнових прав, умови оплати тощо) [28]. 

У 2013 році В. Бутерін започаткував платформу Ethereum, яка спеціалізується 
на створенні децентралізованих онлайн-сервісів на основі блокчейну, працюючих 
за логікою смарт-контрактів. Як і мережа Bitcoin, мережа Ethereum використовує 
розподілений реєстр, який записує дані. Однак, на відміну від мережі Bitcoin, 
мережа Ethereum дозволяє записувати як транзакції, так і комп’ютерні програми 
в книгу обліку. У парадигмі блокчейну смарт-контракти – це комп’ютерні коди, 
що працюють поверх блокчейну та містять набір правил, згідно з якими сторони 
цього смарт-контракту погоджуються взаємодіяти один з одним. Якщо і коли ви-
конуються заздалегідь визначені правила, контракт виконується автоматично. Код 
смарт-контракту сприяє, перевіряє та забезпечує виконання угоди або транзакції 
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в автоматичному режимі без необхідності втручання будь-якої зі сторін або ініці-
ювання дії [29, с. 13]. На сьогодні відомі такі платформи смарт-контрактів: 
Ethereum, Hyperledger Fabric, Corda, Stellar, Rootstock [30].

Отже, технологічно смарт-контракти – це комп’ютерні протоколи, які авто-
матично запускаються, коли реалізується одна або кілька визначених умов, і ви-
конують заздалегідь визначені дії. Сутність їх роботи полягає в наступному: при 
дотриманні певних умов комп’ютерний протокол буде виконуватися самостійно, 
без будь-якого втручання. Тому їх часто пов’язують із дотриманням схеми «якщо 
Х, то У», яка в базовому дизайні нагадує свого роду цифровий торговий автомат 
[31, с. 185; 32, с. 75]. 

Ми поділяємо вищевикладений підхід до розуміння смарт-контрактів, що ві-
дображає технологічну сутність даного явища. Разом з тим слід наголосити, що, 
спираючись лише на нього неможливо сформулювати питання для глибокого 
правового аналізу. Тож, вбачається, потреба окреслити цивільно-правовий підхід 
до тлумачення «смарт-контракту», адже очевидно, що цивілісти можуть мати 
інакше розуміння смарт-контракту ніж програмісти. З цього приводу в літературі 
вказується таке: «Коли юристи думають про «контракти», вони відразу думають 
про юридично зобов’язуючі угоди, хоча це не обов’язково те, що мають на увазі 
кодувальники» [33, с. 23]. 

Тема смарт-контрактів є такою, що широко обговорюється в правничих колах 
як на національному, так і на міжнародному рівні, на що вказує численна кількість 
робіт на дану тематику. Їх огляд дозволяє зробити висновки, що повністю уста-
лене визначення смарт-контрактів серед юристів ще не сформовано, відповідно 
й правова природа смарт-контрактів не є до кінця зрозумілою. Погляди варіюють 
від визнання [31; 32; 33; 34] до заперечення договірної природи смарт-контрактів 
[35; 36; 37; 38]. Натомість у цій площині можна констатувати правильність думки, 
що смарт-контракт може набувати різних значень у різних контекстах; може при-
значатися, а може й не призначатися для представлення умов договору в праві або 
може бути, а може й не бути юридично визнаним [33, c. 20]. Ми схильні вважати, 
що сам термін «смарт-контракт» з урахуванням включення до його синтаксичної 
конструкції слова «контракт» є дещо лексично оманливим, адже дійсно смарт-
контракти можуть реалізовуватися на дуже різних засадах і не завжди для досяг-
нення саме договірних або контрактних цілей. Так, існують різні варіанти вико-
ристання смарт-контрактів, серед яких: голосування в децентралізованій авто-
номній організації (DAO), страхування польотів, первинні пропозиції монет, 
сприяння «DeFi» або децентралізованим фінансам, операції з нерухомістю, пара-
метричне страхування, авіаційна заправка, управління ланцюгами постачання 
тощо. Очевидно наявність різних сфер застосування даного технологічного рі-
шення вказує на різні типи смарт-контратків, які в юридичних джерелах поділяють 
наступним чином: 

1) смарт-контракт може бути простим кодом; ніякого юридичного договору 
не існує (ситуація є простою трансакцією в технічному сенсі цього слова); 
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2) смарт-контракт може бути інструментом для виконання юридичної угоди; 
юридична угода існує офчейн; 

3) смарт-контракт може бути юридично обов’язковим волевиявленням, таким 
як пропозиція або акцепт, або являти собою юридичну угоду; 

4) смарт-контракт об’єднаний з юридичною угодою й тому існує одночасно 
як ончейн, так і офчейн [33]. 

Указаний підхід щодо поділу смарт-контрактів заслуговує на увагу. Він дає 
розуміння того, що деякі смарт-контракти мають договірний характер, що відпо-
відає їх лексичному сприйняттю, тоді як інші випадках що це просто технічні 
явища або інструмент виконання інших договорів. Отже, можна підсумувати, 
що неможливо знайти однозначну відповідь, яка стосується всіх наявних типів 
смарт-контрактів, і тому з цивільно-правового погляду їх тлумачення як договору 
вимагає оцінки кожного конкретного випадку.

З огляду на зазначене вище в даній роботі, ми все ж зосереджуємося на тому, 
що одним із можливих призначень смарт-контрактів як комп’ютерного програ-
мування є визначення та виконання зобов’язань юридично зобов’язуючого до-
говору. Тому далі тут поняття «смарт-контракт» розглядатиметься нами як «смарт-
юридичний контракт» у його розумінні як програмного коду на основі блокчейну, 
що уособлює юридично обов’язковий договір, у якому або деякі, або всі договір-
ні зобов’язання визначені та/або виконуються комп’ютерною програмою авто-
матично [39]. У даному контексті цікавою є думка італійських учених, що смарт-
юридичний контракт – це рід, який належить до виду смарт-контрактів або, якщо 
використовувати теорію множин, це менше коло, яке повністю міститься в біль-
шому колі, яке представляє смарт-контракт, спеціально застосований до правових 
відносин [40]. Також підтриманий нами підхід до розуміння смарт-контракту 
обумовлений і тим, що на сьогодні в достатній кількості наукових джерел про-
ведений широкий доктринальний аналіз, який дозволяє на концептуальному 
рівні розглядати певні типи смарт-контрактів як договір [33; 34; 35; 36]. 

Разом з тим, допускаючи юридичну природу смарт-контракту як договору, 
необхідно зважати на ряд специфічних рис, якими характеризуються цей новітній 
договір і якими він відрізняється від традиційних договорів. Ними є: 

–  особливе середовище існування в системах блокчейн;
–  формулювання всіх або визначених умов на мові програмування (код);
–  незмінність [42, с. 19] та автоматичне виконання умов контракту [34, с. 11];
–  анонімний характер сторін.
Очевидно деякі з даних особливостей смарт-контрактів породжують ряд юри-

дичних викликів. Осмислюючи їх, можна визначити вектори розвитку договірно-
го права, яке є основоположним інститутом цивільного права України, та його 
здатність адаптуватися до умов цифрової трансформації. Коротко позначимо їх тут.

Зокрема, будучи розгорнутим у блокчейн інфраструктурі смарт-контракт кидає 
виклик традиційному способу укладення договорів, який відповідно до ч. 2 ст. 628 
ЦК Українни реалізується шляхом пропозиції однієї сторони укласти договір 
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(оферти) й прийняття пропозиції (акцепту) другою стороною [22]. По суті сторо-
ни смарт-контракту досягають домовленості шляхом розгортання та взаємодії 
з кодом без фізичної участі сторін у переговорах природною мовою або спілку-
ванні іншим способом через інформаційно-комунікаційні засоби. Питання, яке 
потребує в даному контексті опрацювання полягає в тому, чи можна вважати 
розгортання коду пропозицією, чи взаємодія з кодом відповідає її прийняттю 
за чинним законодавством та чи за таких умов виникає погоджене волевиявлення 
сторін договору. 

Також більшість смарт-контрактів написані на таких мовах програмування, 
як Solidity, Go, Kotlin і Java, після чого вони скомпільовані в інші форми, напри-
клад, байт-код у віртуальній машині Ethereum (EVM) [30]. Закодованість умов 
смарт-контракту спричиняє невизначеність змісту такого договору й відмінні 
підходи до його тлумачення сторонами, що збільшує можливості потенційних 
суперечностей між останніми та значно ускладнює підходи до вирішення поді-
бних спорів. Це суперечить загальним договірним положенням, згідно з якими 
змістом договору є умови, які мають бути чітко визначені та зрозумілі. Таким 
чином, перед цивілістами очевидно в тандемі з програмістами постає завдання 
розробити стандарти та рамки, за допомогою яких можна визначити зміст смарт-
договору.

Крім того, незмінність, що є важливою сутнісно-технічною характеристикою 
смарт-контрактів, означає неможливість зміни чи відкликання коду жодною зі сто-
рін після його розгортання. Іншими словами, будь-яке скасування, виправлення 
або зміна в принципі неможливі. На відміну від традиційних договорів, смарт-
контракт не може бути зупинено ні добровільно сторонами (вони не можуть його 
розірвати або змінити), ні судом або будь-ким. Цей незмінний характер смарт-
контрактів у першу чергу відрізняє ці нові технологічні договори від традиційних 
договорів, але одночасно нівелює як правову можливість зміни та розірвання 
таких договорів, що не відповідає загальними положеннями про договір (стат-
ті 651–654 ЦК України), так і гнучкість самої договірної конструкції, яка як пра-
вило здатна реагувати на зміни істотних обставин та волю сторін щодо умов 
їх домовленостей. 

Однак спеціалістами вказується, що існує єдиний можливий спосіб вплинути 
на виконання смарт-контракту або зупинити його виконання – це запрограмувати 
його таким чином, щоб він шукав зовнішні вказівки від оракулів щодо подальшо-
го виконання при настанні певних заздалегідь визначених подій. Зовнішні вхідні 
дані можуть надходити або від керованого людиною ІТ-процесу, або від контрольо-
ваного людиною ІТ-процесу, в який вбудований смарт-контракт, або з боку орга-
нів влади чи судів. Таке рішення, коли в смарт-контракті є пункт про те, що судо-
ві рішення можуть бути включені в контракт через оракула, могло б розв’язувати 
проблему з виконанням, наприклад, незаконних смарт-контрактів [42]. Подібно 
вказаному підходу, оракул, бувши агентом у смарт-контракті, який знаходить 
і перевіряє події в реальному світі та надає різні варіанти даних в смарт-контракт 
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[43], міг би забезпечити принаймні припинення смарт-договору, передаючи дані 
відповідного рішення про його розірвання чи про зміну істотних обставин. 

Разом з тим у випадку залежності смарт-контрактів від зовнішніх оракулів, 
тобто третьої сторони, виникають ризики несправності останніх або неточності 
даних наданих ними, що потребує, з одного боку, окреслення правового статусу 
таких посередників, а, з іншого, врегулювання їх діяльності, відповідальності 
та взаємодії зі сторонами смарт-договору. Тобто можна припустити, що визна-
чення як критеріїв надійності оракулів, так і засад регулювання їх діяльності 
та відповідальності, стає одним із завдань на шляху адаптації цивільно-правових 
норм до незмінності смарт-контрактів.

Ключовою характеристикою блокчейну, на базі якого функціонують смарт-
контракти, є анонімність. За деякими даними анонімність означає, що кожен ко-
ристувач може взаємодіяти з мережею блокчейн за допомогою згенерованої 
адреси (ключа). Крім того, користувач може згенерувати багато адрес (ключів), 
щоб уникнути розкриття особистості. Більше немає жодної центральної сторони, 
яка б зберігала приватну інформацію користувачів [30, с. 357]. Цікавим є спосте-
реження, що сторонами смарт-контракту на технічному рівні не є люди. Ними 
є криптографічно приватні ключі. Секретний приватний ключ представляє особу, 
засновану на математичному співвідношенні з пов’язаним відкритим ключем [35, 
с. 159]. Відповідно постає правове питання, хто укладає в такому разі смарт-
договори, хто є його сторонами? Очевидно, що секретні приватні ключі не діють 
самостійно, а в кінцевому порядку контролюються людьми. Тому більш важливим 
є питання чи мають люди, які створюють та контролюють криптографічні при-
ватні ключі необхідний обсяг дієздатності й як це перевірити? Адже якщо смарт-
контракт є договором, а відповідно й правочином одночасно, то для його дійснос-
ті особи, які його вчиняють, відповідно до ч. 2 ст. 203 ЦК України повинні мати 
необхідний обсяг цивільної дієздатності. За загальним правилом укладати будь-які 
правочини можуть лише фізичні особи з повною цивільною дієздатністю. Повна 
цивільна дієздатність виникає згідно з ч. 1 ст. 34 ЦК України в особи, яка досягла 
повноліття, або з інших підстав передбачених статтями 34, 35 ЦК України. Вод-
ночас правочиноздатність: 1) для малолітніх, неповнолітніх та обмежено дієздат-
них осіб зводиться до можливості самостійно вчиняти дрібні побутові правочини 
або діяти за згодою представників (піклувальників) (статті 31, 32, 36, 37 ЦК Укра-
їни); 2) для недієздатних осіб взагалі відсутня, а від їх імені та в їх інтересах 
правочини вчиняють опікуни (статті 39, 40 ЦКУ) [22]. 

Однак схоже, що перевірка вимоги щодо необхідного обсягу дієздатності 
сторін смарт-конртакту не може буде дотримана, адже достовірно ідентифікувати 
повнолітньою чи ні, дієздатною чи ні є особа, яка контролює закритий крипто-
графічний ключ, у такому випадку неможливо. Таким чином, особи, які в реаль-
ному світі не мають можливості укладати договори, потенційно отримують 
її через смарт-контракти в блокчейн середовищі. Відповідно смарт-контракти 
дозволяють будь-яким фізичним особам безпосередньо брати участь у фінансових 
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операціях. Так само відсутня суб’єктивна можливість оцінити чи не підписує 
смарт-контракт хтось, будучи в стані алкогольного сп’яніння або під дією насил-
ля чи погроз. 

Зазначене наштовхує на роздуми, що використання особливих смарт-контрактів 
у цифровому обороті, крім порушення питань щодо співвідношення з договірним 
правом України, торкається й інших інститутів цивільного законодавства, зокре-
ма підіймає на поверхню проблеми реалізації цивільної дієздатності учасників 
цивільних правовідносин у цифровому світі, зокрема й анонімному середовищі 
блокчейн.

Загалом підсумовуючи слід зауважити, що смарт-контракти з їх особливими 
характеристиками являють собою зміну парадигми в тому, як ми уявляємо та ре-
алізуємо договірні відносини. Слушною є думка, що смарт-контракти можна 
розглядати як лакмусовий папірець для договірного права та як бажану можливість 
подумати, чи воно все ще придатне для викликів XXI ст. [42].

Таким чином, слід констатувати, що ще одним вектором трансформації ци-
вільного права України під впливом цифрових технологій є власне поява такої 
нової договірної конструкції як смарт-контракт, що зумовлює ускладнення до-
говірних відносин і породжує ряд актуальних питань перед цивілістами, напри-
клад: 1) можливості використання комп’ютерного програмування для регулювання 
поведінки учасників цивільних відносин; 2) сумісності традиційного договірного 
права зі смарт-контрактами та їх особливими характеристиками; 3) необхідності 
перегляду цивільно-правової доктрини або чинного цивільного законодавства 
необхідних для адаптації цієї цифрової технології.

2.3. Децентралізовані автономні організації (ДАО) та цивільне право України
Кодування правових і соціальних домовленостей на блокчейні вийшло за рамки 
смарт-контрактів і призвело до розвитку децентралізованих автономних органі-
зацій (ДАО). За словами В. Бутеріна, ДАО є логічним продовженням смарт-
контрактів, оскільки це не що інше, як «довгострокові смарт-контракти, які містять 
активи та кодують статути цілої організації» [44]. 

Першою широко відомою ДАО була форма венчурного фонду під назвою «The 
DAO», який був запущений у 2016 році на блокчейні Ethereum. Його учасники 
могли подавати проєкти для фінансування, а процес прийняття рішень був розпо-
ділений між приблизно 10 000 власниками токенів. Організація стала досить 
успішною й за кілька тижнів залучила понад 150 млн доларів від інвесторів. Що-
правда, зловмисник виявив недолік у коді «The DAO» через кілька місяців після 
його запуску та використав його, щоб взяти під контроль значну частину коштів, 
що призвело до зупинки проєкту [45, c. 21]. 

Однак такий невдалий досвід не став перешкодою для ентузіастів. На сьогод-
ні вже існує широкий перелік ДАО: від соціальних, які становлять сукупність 
людей, організованих навколо певних інтересів – до інвестиційних, які є групою 
людей, які об’єднують капітал та інвестують у проєкти [46, с 130; 47; 48, с. 11–12]. 
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За даними порталу Дія.Освіта, присвяченому криптограмотності та блокчейну, 
існують такі типи ДАО як: ДАО-операційні системи, ДАО-протоколи, інвести-
ційні-ДАО, ДАО-медіа, грантові-ДАО, ДАО-для колекціонерів, соціальні-ДАО. 
А одним із успішних прикладів ДАО у світі є Ukraine DAO – онлайн-колектив, 
що використовує силу та потужність технологій і спільноти Web3 для допомоги 
Україні та українцям. Завдяки Ukraine DAO вже зібрано понад 7 млн доларів 
у криптовалюті, які організація отримала від продажу NFT з українським прапо-
ром [49]. Про впливовість української ДАО вказує згадка її в якості реального 
кейсу в ряді авторитетних видань [50; 51].

Не зважаючи на вибуховий розвиток ДАО, концепція цих цифрових сутностей 
є новою, що викликає інтерес та залучає до обговорення досить широкі практич-
ні, політичні й академічні кола по всьому світу. Слід констатувати, що один із на-
прямків таких дискусій має юридичний характер. Він, зокрема, пов’язаний із пи-
таннями правової категоризації та правосуб’єктності цих нових типів організацій, 
відповідальності їх учасників, правового регулювання взаємодії учасників у се-
редині ДАО та з контрагентами, податкових зобов’язань. На наш погляд, комп-
лексна відповідь на ці питання є складним завданням, адже вона обумовлена 
насамперед численною кількістю факторів, таких як структура, організаційні 
засади роботи ДАО, їх цілі та ін. Однак, нам вважається, що першим базовим 
питанням у даній сфері є визначення правового статусу ДАО, їх правова катего-
ризація, або чим вони є, з погляду цивільного права?

Якщо проаналізувати світовий досвід у намаганні усунути правову невизна-
ченість, пов’язану з ДАО та її правовим статусом, то слід указати, що деякі право-
ві системи поклали початок легалізації цих організацій у правовому полі класич-
ної економіки саме як юридичних осіб. Зокрема в США 1 липня 2021 року Вайо-
мінг став першим штатом, який визнав ДАО юридичною особою, а на сьогодні 
закони щодо діяльності ДАО запровадили Вермонт, Колорадо, Теннессі і Юта. 
Інші правові системи теж визначили спеціальну нормативну базу для уточнення 
правового статусу ДАО. Зокрема такі дії були зроблені Мальтою, Каймановими 
островами, Швейцарією та Сінгапуром [48; c. 26–31]. У правових системах, 
де поки що відсутні правові рамки щодо ДАО, наприклад у Великій Британії, 
за даними, наданими Комісії з питань права юридичними фірмами, які консуль-
тують ДАО, спостерігається тенденція, що багато хто в галузі переходять до ви-
користання зареєстрованих юридичних осіб для виконання певних видів діяль-
ності та функцій у рамках ДАО. Цей процес отримав назву «юридичної обгортки» 
[47, с. 83]. 

Такий стан речей дозволяє нам прийти до висновку, який є важливим у межах 
нашого дослідження. Зокрема можна припустити, що розвиток технології блок-
чейн може мати еволюційний вплив на такий інститут цивільного права України 
як учасники цивільних відносин, зокрема юридичні особи. Тут нагадаємо: як ми 
визначили вище на прикладі Ukraine DAO в українському полі вже фактично ді-
ють подібні організації, хоча юридично за українським законодавством таких 
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організацій не існує. Як наслідок, правовий обсяг взаємодій цих суб’єктів наразі 
невизначений. Разом з тим відомо, що невизначеність є живильним середовищем 
для суперечок, тож її варто усувати.

Тож, видається, що з огляду на вже існуючу світову тенденцію легалізації ДАО 
як юридичних осіб, варто провести своєрідний тест на предмет можливості за-
стосування до них як власне усталеного в приватному праві України поняття 
юридична особа, так і різних організаційно-правових форм останньої за чинним 
цивільним законодавством. Результат такого тесту очевидно привідкриє завісу 
щодо визначення способу визнання законного існування ДАО в українському 
правовому порядку й одночасно дозволить зрозуміти чи можливе взагалі вико-
ристання вже існуючих правових положень українського приватного права на шля-
ху подолання правової невизначеності, породженої новітніми цифровими техно-
логіями, зокрема технологією блокчейн, що породило нові цифрові сутності такі 
як ДАО. Чи можливо українському правопорядку слід обирати якийсь інакший 
напрямок на цьому шляху та змінювати правові підходи. 

ВИСНОВКИ
Визначальними драйверами цифрової трансформації є проривні цифрові техно-
логії сьогодення, які здатні змінювати соціальні та правові порядки. Як продемон-
стровано в роботі, технологія блокчейн є одним із елементів системи таких про-
ривних цифрових технологій. Аналіз розвитку даної технології сигналізує, що її 
практична реалізація пов’язана із функціонуванням нових цифрових сутностей: 
цифрові активи, смарт-контракти, децентралізовані автономні організації. 

У ході оцінки їх впливу на розвиток цивільного права України з’ясовано, 
що дані категорії, сформовані технологією блокчейн, значно випереджають їх пра-
вове регулювання, адже не можуть бути цілком підпорядковані чинним правилам 
приватноправового регулювання. Поточний етап у національній системі характе-
ризується як правовою невизначеністю для суб’єктів цивільних відносин, які з ними 
взаємодіють, так і намаганням вписати нові цифрові сутності в старі правила. 
Разом з тим одним із варіантів подолання такої невизначеності є зіставлення нових 
категорій із усталеними цивільно-правовими інститутами, такими як: «об’єкти 
цивільних прав», «право власності», «цивільний договір», «учасники цивільних 
правовідносин», «цивільно-правова відповідальність», що визначить подальший 
вектор розвитку останніх зокрема, і цивільного права України в цілому.

Відповідно дослідження сутності таких змін є предметом для сучасних юри-
дичних дискурсів, результати яких нададуть можливість упорядкувати нові типи 
відносин, породжених технологією блокчейн.
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ЄВРОПЕЙСЬКА СОЦІАЛЬНА ХАРТІЯ (ПЕРЕГЛЯНУТА) 
ЯК ФУНДАМЕНТАЛЬНИЙ ДОКУМЕНТ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

СОЦІАЛЬНИХ ПРАВ: ІСТОРІЯ ТА ІМПЛЕМЕНТАЦІЯ В УКРАЇНІ

Анотація. Соціальні та трудові права людини є невід’ємною складовою системи прав 
людини, оскільки ґрунтуються на принципах свободи, рівності та соціальної справедли-
вості. Одним із ключових міжнародних документів у цій сфері є Європейська соціальна 
хартія (ЄСХ), ухвалена Радою Європи в 1961 році та переглянута в 1996 році. Цей до-
кумент установлює єдині стандарти соціально-економічного забезпечення прав людини 
для країн-членів Ради Європи, формуючи основу для розвитку національних систем со-
ціального захисту. Україна, декларуючи себе соціальною державою та взявши на себе 
зобов’язання щодо гарантування соціальних прав громадян, не в повному обсязі ратифі-
кувала норми ЄСХ, зокрема положення статті 12 щодо соціального забезпечення. Ви-
бірковий підхід до ратифікації положень Хартії свідчить про необхідність ґрунтовного 
реформування системи соціального захисту з урахуванням європейських стандартів. 
В умовах євроінтеграційного процесу дослідження впливу ЄСХ на правове поле України 
є важливим як з теоретичного, так і з практичного погляду. У статті розглянуто іс-
торичні передумови ухвалення ЄСХ, її основні принципи та механізми реалізації, а також 
особливості імплементації положень Хартії в національне законодавство України. Ана-
ліз здійснено на основі міжнародних і національних нормативно-правових актів, статис-
тичних даних Ради Європи, моніторингових звітів Комітету соціальних прав. Отримані 
результати сприятимуть оцінці ефективності наявних механізмів соціального захисту 
та формулюванню рекомендацій щодо їх удосконалення в Україні. З урахуванням сучасних 
викликів у соціальній сфері доцільно прискорити імплементацію положень ЄСХ у націо-
нальне законодавство, зокрема щодо забезпечення справедливої оплати праці, соціально-
го захисту, рівності можливостей та підтримки найуразливіших груп населення. Важ-
ливим завданням є розробка ефективних механізмів контролю за дотриманням ратифі-
кованих норм Хартії, проведення економічного аналізу можливостей її  повної 
ратифікації та створення покрокового плану інтеграції норм ЄСХ(п) у правову систему 
України.

Ключові слова. Європейська соціальна хартія, соціальні права, трудові права, соціальне 
забезпечення, соціальний захист, Рада Європи, імплементація, європейські стандарти, 
трудове право, євроінтеграція.
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THE EUROPEAN SOCIAL CHARTER (REVISED) 
AS A FUNDAMENTAL DOCUMENT FOR ENSURING SOCIAL RIGHTS: 

HISTORY AND IMPLEMENTATION IN UKRAINE

Abstract. Social and labor rights are an integral part of the human rights system, as they are 
based on the principles of freedom, equality and social justice. One of the key international 
documents in this area is the European Social Charter (ESC), adopted by the Council of Europe 
in 1961 and revised in 1996. This document establishes uniform standards for the socio-eco-
nomic provision of human rights for the member states of the Council of Europe, forming the 
basis for the development of national social protection systems. Ukraine, declaring itself a social 
state and assuming obligations to guarantee the social rights of citizens, has not fully ratified 
the ESC norms, in particular the provisions of Article 12 on social security. The selective ap-
proach to the ratification of the Charter’s provisions indicates the need for a thorough reform 
of the social protection system taking into account European standards. In the context of the 
European integration process, studying the impact of the ESC on the legal field of Ukraine 
is important both from a theoretical and practical point of view. The article examines the his-
torical background of the adoption of the ESC, its basic principles and implementation mecha-
nisms, as well as the features of the implementation of the Charter’s provisions into the na-
tional legislation of Ukraine. The a Abstract. Social and labor rights are an integral part of the 
human rights system, as they are based on the principles of freedom, equality and social justice. 
One of the key international documents in this area is the European Social Charter (ESC), 
adopted by the Council of Europe in 1961 and revised in 1996. This document establishes uni-
form standards for the socio-economic provision of human rights for the member states of the 
Council of Europe, forming the basis for the development of national social protection systems. 
Ukraine, declaring itself a social state and assuming obligations to guarantee the social rights 
of citizens, has not fully ratified the ESC norms, in particular the provisions of Article 12 on so-
cial security. The selective approach to the ratification of the Charter’s provisions indicates the 
need for a thorough reform of the social protection system taking into account European stan-
dards. In the context of the European integration process, studying the impact of the ESC on the 
legal field of Ukraine is important both from a theoretical and practical point of view. The ar-
ticle examines the historical background of the adoption of the ESC, its basic principles and 
implementation mechanisms, as well as the features of the implementation of the Charter’s 
provisions into the national legislation of Ukraine. The analysis was carried out on the basis 
of international and national regulatory legal acts, statistical data of the Council of Europe, 
monitoring reports of the Committee of Social Rights. The results obtained will contribute to the 
assessment of the effectiveness of existing social protection mechanisms and the formulation 
of recommendations for their improvement in Ukraine. Taking into account modern challenges 
in the social sphere, it is advisable to accelerate the implementation of the ESC provisions into 
national legislation, in particular regarding ensuring fair wages, social protection, equality 
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of opportunities and support for the most vulnerable groups of the population. An important 
task is to develop effective mechanisms for monitoring compliance with the ratified norms of the 
Charter, conduct an economic analysis of the possibilities of its full ratification and create 
a step-by-step plan for the integration of the ESC(p) norms into the legal system of Ukraine.

Keywords: European Social Charter, social rights, labor rights, social security, social protec-
tion, Council of Europe, implementation, European standards, labor law, European integration.

ВСТУП
Соціальні та трудові права людини відіграють ключову роль у системі прав лю-
дини, адже вони є невід’ємними та невідчужуваними, такими, що базуються 
на принципах свободи, рівності та справедливості. Трудові права, як і інші соці-
альні права, належать до природних прав людини, тобто таких, які випливають 
із самої природи людського існування. Держава, зі свого боку, зобов’язується 
створювати належні умови для реалізації, охорони та захисту цих прав.

Активний пошук універсальних стандартів прав і свобод людини, а також 
їх закріплення на міжнародному рівні триває безперервно. Інститут прав людини 
є результатом багатовікового формування суспільно-політичної думки, яка по-
ступово виробляла принципи та норми, що стали основою життя сучасного де-
мократичного суспільства. Взаємовідносини між громадянином і владою, які 
відповідають ідеалам свободи та справедливості, шукали свого ідеального вті-
лення протягом тисячоліть. 

Одним із найважливіших міжнародних актів у цій сфері стала Європейська 
соціальна хартія (ЄСХ), прийнята Радою Європи в 1961 році та переглянута 
в 1996 році. Вона стала визначальним документом для формування єдиних стан-
дартів соціально-економічного забезпечення прав людини на європейському 
континенті.

Передумови створення ЄСХ були обумовлені післявоєнною потребою в уста-
новленні міцних механізмів захисту прав людини, включаючи соціальні та тру-
дові права. Після прийняття Європейської конвенції про захист прав людини 
і основоположних свобод (1950) виникла необхідність доповнити її документом, 
що охоплював би широкий спектр соціальних прав. На думку Є. В. Краснова, 
важливу роль у формуванні концепції Хартії відіграли ідеї європейського соціал-
демократичного руху, спрямовані на забезпечення гідних умов праці та соціальної 
рівності [1, с. 13–15].

Історія та принципи ЄСХ відображають її еволюцію як живого документа, 
що змінювався відповідно до соціально-економічних і політичних умов. Почат-
ковий текст Хартії, ухвалений у 1961 році, встановив базові права, такі як право 
на працю, соціальний захист, справедливі умови праці та рівність. Як зауважує 
Н. В. Лінник, перегляд 1996 року спричинив розширення прав, закріплених у Хар-
тії, та запровадження нових механізмів моніторингу їх дотримання, зокрема про-
цедури розгляду колективних скарг [2, с. 32].

Впровадження ЄСХ у країнах Європи стало важливим етапом у становленні 
єдиних стандартів соціального захисту на континенті. Держави-учасниці Ради 
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Європи поступово інтегрували положення Хартії у свої національні правові сис-
теми, забезпечуючи виконання її вимог через ратифікацію обов’язкових статей. 
Як стверджує О. Мельник, особливе значення Хартія мала для країн Центральної 
та Східної Європи, які після розпаду соціалістичного табору прагнули інтеграції 
до європейської правової системи [3, c. 95].

Інтеграція ЄСХ в Україні розпочалася після вступу держави до Ради Європи 
в 1995 році. Підписавши переглянуту Хартію в 1999 році, Україна ратифікувала 
її через сім років – у 2006 році, взявши на себе зобов’язання виконувати низку 
її положень. Попри складні соціально-економічні умови, а також виклики, 
пов’язані з військовим конфліктом та економічною кризою, Україна здійснює дуже 
поступову адаптацію свого законодавства до вимог Хартії [4, c. 80].

Україна, визначивши себе соціальною державою та зобов’язавшись гаранту-
вати право громадян на соціальний захист, не прийняла на себе зобов’язання 
повністю виконувати положення ст. 12 ЄСХ щодо соціального забезпечення. Від-
мова від приєднання до цієї обов’язкової статті свідчить про нагальну потребу 
реформування національної системи соціального захисту та її адаптації до євро-
пейських стандартів. У зв’язку з цим, дослідження ролі ЄСХ як джерела права 
соціального забезпечення є актуальним задля вдосконалення ефективності соці-
альної підтримки громадян в Україні [5, c. 123].

Актуальність роботи зумовлена необхідністю дослідження передумов ство-
рення, принципів, історії та особливостей впровадження Європейської соціальної 
хартії як одного з найважливіших міжнародних актів у сфері захисту соціальних 
і трудових прав. З огляду на євроінтеграційний курс України, питання впрова-
дження положень ЄСХ є важливим як з теоретичного, так і практичного погляду.

Метою дослідження є аналіз історичних передумов прийняття Європейської 
соціальної хартії (переглянутої), виявлення ключових принципів її регулювання, 
а також оцінка процесу ратифікації та імплементації положень Хартії в законо-
давство України з урахуванням сучасних викликів та перспектив подальшого 
наближення до європейських соціальних стандартів.

Наукова новизна роботи полягає в комплексному аналізі історичних переду-
мов, ключових принципів імплементації Європейської соціальної хартії (пере-
глянутої) в національні правові системи, з особливим акцентом на досвід України. 
Дослідження дозволяє оцінити ефективність механізмів соціального захисту, 
передбачених Хартією, та сформулювати практичні рекомендації щодо вдоскона-
лення їх реалізації в українському законодавстві.

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Дослідження виконано з використанням комплексного підходу, що поєднує за-
гальнонаукові та спеціальні методи, які дозволяють всебічно проаналізувати іс-
торичні передумови, принципи та особливості впровадження Європейської со-
ціальної хартії (ЄСХ). На аналітичному етапі виконано збір і систематизацію 
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літературних джерел, зокрема монографій, наукових статей, офіційних докумен-
тів та матеріалів міжнародних організацій, присвячених ЄСХ.

На інтерпретаційному етапі було систематизовано отримані дані для форму-
лювання висновків і рекомендацій.

У роботі застосовано такі загальнонаукові та спеціальні методи дослідження: 
аналізу та синтезу: використовувалися для систематизації інформації з різних 
джерел щодо історії, принципів і впровадження ЄСХ; індукції та дедукції: засто-
совувалися для встановлення причинно-наслідкових зв’язків у процесах розвитку 
трудових і соціальних прав; абстрагування та узагальнення: дозволили визначити 
ключові тенденції впровадження ЄСХ у різних країнах.

Використання порівняльно-правового методу дозволило проаналізувати від-
мінності та спільні риси в реалізації положень Хартії в різних країнах Ради Єв-
ропи. Історичний метод дав змогу простежити еволюцію ЄСХ, починаючи з її роз-
робки в 1961 році до сучасних змін. Метод контент-аналізу застосовувався для 
дослідження офіційних документів, рішень Комітету соціальних прав Ради Євро-
пи, а також аналітичних матеріалів із питань виконання ЄСХ.

Основою для аналізу стали нормативно-правові акти, статистичні звіти Ради 
Європи, результати моніторингу Комітету соціальних прав, а також матеріали 
національних законодавств країн-членів Ради Європи. Запропонована методоло-
гія забезпечує повноту, об’єктивність та репрезентативність дослідження, що до-
зволяє отримати достовірні результати та зробити висновки про стан і перспек-
тиви впровадження Європейської соціальної хартії.

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
Найпродуктивнішим періодом розвитку трудових прав можна вважати другу по-
ловину ХІХ – початок ХХ століття, насамперед у прогресивних державах Західної 
Європи. Так, у 1910 році у Франції було прийнято спеціальний Трудовий кодекс, 
який суттєво підвищив стандарти трудових прав працівників. Цей Кодекс став 
результатом наполегливої боротьби робітників за свої права [9, c. 53]. Німеччина 
стала першою країною, яка розробила комплекс законів щодо соціального захис-
ту. Під керівництвом Отто фон Бісмарка було впроваджено соціальне законодав-
ство, яке створило розвинену інституційну систему соціального забезпечення, 
сприяючи єдності країни [10, c. 13]. Значний вплив на процеси легалізації трудо-
вих прав та розвиток публічно-правового регулювання трудових відносин мала 
природно-правова теорія, згідно з якою всі правові норми повинні ґрунтуватися 
на об’єктивних, універсальних засадах, незалежних від волі окремих осіб чи дер-
жав.

Як стверджує П. П. Лиманський, у Радянському Союзі ХХ ст. держава значною 
мірою контролювала трудові відносини, а трудові права мали централізоване 
регулювання [11]. Право на працю за своєю суттю не право, а обов’язок. Колек-
тивні договори виконували скоріше формальну роль, а індивідуальні права не-
рідко обмежувалися на користь колективних інтересів.
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Таким чином, трудові права, сформовані в різних соціально-економічних і по-
літичних умовах, відображають унікальні особливості суспільств і держав, у яких 
вони виникли. Вони залишаються важливим елементом соціальної справедливос-
ті й економічного розвитку сучасного світу.

Одним із найважливіших європейських міжнародно-правових актів у сфері 
захисту прав людини стала Європейська конвенція про захист прав людини і осно-
вних свобод, ухвалена 4 листопада 1950 року в Римі. Її прийняття стало резуль-
татом значних соціально-економічних та політичних змін у європейських країнах 
після Другої світової війни. Конвенція заклала фундамент для захисту базових 
прав людини в демократичних суспільствах, забезпечуючи мінімальні стандарти 
у сфері прав людини, які є обов’язковими для виконання країнами-учасницями. 
ЄКПЛ передбачає основні принципи, що застосовуються до трудових прав: по-
вага гідності, фундаментальні свободи, недискримінація та доступ до правосуддя 
й верховенства права. 

З 1989 року ПАРЄ, за підтримки Комітету міністрів, вимагає від усіх держав-
кандидатів на вступ до Ради Європи ратифікації ЄКПЛ. Україна ратифікувала 
Конвенцію 17 липня 1997 року, і вона набула чинності 11 вересня 1997 року. 
Взаємозв’язок між членством у Раді Європи та участю в ЄКПЛ закріплений 
у ст. 58 Конвенції, яка визначає, що припинення членства в Раді Європи автома-
тично припиняє й участь у Конвенції. Це підтверджується практикою, зокрема 
виходом Греції з Ради Європи в 1969 році, коли країна також денонсувала ЄКПЛ 
[12, c. 29].

Значний внесок у забезпечення прав людини зробив Європейський суд з прав 
людини, який розпочав свою діяльність у 1959 році. Перше рішення по суті спра-
ви Суд виніс у 1960 році, а перше рішення на користь заявника – у 1968 році. 
Після реформи 1998 року активність Суду суттєво зросла: до 2010 року було ви-
несено понад 12 000 рішень, у більшості з яких виявлено порушення Європейської 
конвенції з прав людини або її протоколів [13]. Незважаючи на те, що ЄКПЛ 
спочатку не було розроблено для гарантування соціальних прав, Європейський 
суд з прав людини поширив її застосування на ці права за допомогою своєї пре-
цедентної практики з трудових спорів.

Прагнучи забезпечити високі стандарти соціального добробуту своїх громадян, 
країни-члени Ради Європи ухвалили рішення про розширення системи соціальних 
прав. У цьому контексті 18 жовтня 1961 року в м. Турині було розроблено та від-
крито для підписання Європейську соціальну хартію – багатосторонній регіональ-
ний договір, що встановлює механізми міжнародного захисту економічних і со-
ціальних прав. Хартія була розроблена як доповнення до Європейської конвенції 
про захист прав людини, а її положення націлені на соціальну орієнтацію еконо-
мічного розвитку європейських країн.

Європейська соціальна хартія, яка набула чинності 26 лютого 1965 року, ви-
значила високі стандарти життя та соціального захисту [14]. Вона передбачає 
ефективну співпрацю між державними органами, роботодавцями та найманими 
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працівниками у вирішенні питань організації праці й економічної діяльності. До-
кумент закріплює широке коло соціальних прав, серед яких:

•	 право на безпечні умови праці,
•	 право на відпочинок,
•	 страхування на випадок безробіття,
•	 пенсійне забезпечення,
•	 рівність оплати праці для жінок і чоловіків,
•	 право на страйк,
•	 право на соціальну допомогу та ін.
Хартія також передбачає взаємні зобов’язання між соціальними партнерами, 

сприяючи забезпеченню прав працівників та узгодженню інтересів сторін у тру-
дових відносинах. Її положення стали відображенням ідеалів європейського со-
ціал-демократичного руху.

Структура зобов’язань Європейської соціальної хартії передбачає три основні 
категорії: досягнення умов для ефективної реалізації соціально-економічних прав, 
закріплених у першій частині Хартії; обов’язкове забезпечення виконання при-
наймні 5 із 7 основних прав, визначених у другій частині, зокрема право на працю, 
право на організацію в профспілки, право на колективні переговори, право на со-
ціальне забезпечення, право на соціальну та медичну допомогу, право сім’ї на со-
ціальний, правовий і економічний захист, право робітників-мігрантів на захист 
і допомогу; та захист додаткових прав, які кожна держава-учасниця самостійно 
визначає як обов’язкові для реалізації на своїй території.

У 1988 році було схвалено Додатковий протокол до Хартії, що розширив її по-
ложення, підкресливши актуальність соціальних прав у контексті сучасного роз-
витку суспільства й економіки. Європейська соціальна хартія стала ключовим 
документом, який визначив стратегічні напрямки соціальної політики європей-
ських держав, заклавши основи для захисту прав і свобод працівників у різних 
сферах життя.

На думку Nikolaos A Papadopoulos (2022), погляд на структуру Європейської 
соціальної хартії, юридично обов’язкового регіонального договору про права 
людини Ради Європи є ілюстрацією його особливостей як міжнародного догово-
ру. ЄСХ(п) 1996 року вносить зміни до положень Європейської соціальної хар-
тії 1961 року та включає положення Додаткового протоколу 1988 року, що роз-
ширює соціальні й економічні права Хартії 1961 року, на додаток до введення 
нових прав, які раніше не гарантувалися. Однак прийняття переглянутої Хартії 
не відповідає техніці укладення додаткових міжнародних договорів. Це скоріше 
автономний міжнародний договір, який дозволяє будь-якій державі-члену Ради 
Європи стати Договірною стороною – хоча й із змінною геометрією зобов’язань – 
незалежно від того, була вона Договірною стороною первісної Хартії чи ні [15].

У процесі багаторічного застосування Європейської соціальної хартії (ЄСХ) 
європейські країни накопичили значний досвід, який став основою для її адапта-
ції до нових соціально-економічних і політичних умов. Однією з важливих віх 
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у цьому процесі стала конференція Комітету міністрів Ради Європи, що відбула-
ся 5 листопада 1990 року в Римі. На конференції було наголошено на важливості 
збереження універсальності прав людини – громадянських, політичних, еконо-
мічних, соціальних і культурних, а також необхідності модернізації ЄСХ.

Подальший крок у перегляді Хартії відбувся на конференції Комітету міністрів 
у Турині 21–22 жовтня 1991 року. Учасники цієї конференції дійшли згоди щодо 
оновлення основного змісту Хартії, враховуючи соціальні трансформації, що ста-
лися з моменту її ухвалення. Результатом стало створення Європейської соціаль-
ної хартії (переглянутої), яка увібрала новітні тенденції у сфері захисту прав 
людини. Остання редакція Хартії була ухвалена 3 травня 1996 року та набула 
чинності 1 липня 1999 року.

Сучасна редакція Хартії містить преамбулу, шість частин і додатків, що ре-
гламентують її застосування. Ратифікували ЄСХ (п) 43 держави-члени Ради Єв-
ропи, проте лише 15 із них визнали процедуру розгляду колективних скарг.

Україна задекларувала прагнення до захисту трудових прав відповідно до між-
народних стандартів, включно з основними положеннями Європейської соціаль-
ної хартії після проголошення незалежності в 1991 році та ухвалення Конституції 
України в 1996 році. Вступ України до Ради Європи 9 листопада 1995 року став 
важливим кроком у цьому напрямі. Україна стала 37-ю державою-членом орга-
нізації, прийнявши зобов’язання, що випливають зі ст. 3 Статуту Ради Європи 
та які полягають у дотриманні принципів плюралістичної демократії, верховенства 
права й поваги до прав людини, її основних свобод. 

У Конституції України закріплено низку фундаментальних трудових прав, які 
відповідають положенням міжнародних актів і ЄСХ(п). Водночас їх реалізація 
залишається викликом. Досягнення європейських стандартів у цій сфері вимагає 
істотного покращення соціально-економічних умов життя в Україні. Ратифікація 
окремих положень ЄСХ(п) та їх імплементація в національне законодавство ста-
ли важливим кроком на шляху до інтеграції України в європейський правовий 
простір.

Хартію підписано Україною в 1999 році, однак її ратифікація відбулася 
лише 14 вересня 2006 року на основі Закону України «Про ратифікацію Європей-
ської соціальної хартії (переглянутої)», що дозволило ввести положення Хартії 
до національного законодавства. Україна взяла зобов’язання виконувати положен-
ня 27 статей (6 із 9 обов’язкових) та 74 пунктів Хартії, які охоплюють широкий 
спектр індивідуальних і колективних трудових прав.

Ратифікація Хартії країнами ЄС зробила її основою для формування трудово-
го та соціального законодавства, яке враховує високі стандарти соціально-еконо-
мічного захисту прав людини. Вона стала частиною правової системи ЄС через 
посилання в Договорі про Європейський Союз [16].

Як слушно зазначає M. Dalli, для ефективної реалізації права слід ураховува-
ти практичні аспекти. Положення ЄСХ, а також висновки Ради Європи повинні 
забезпечуватися державами на національному рівні [17]. 
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Ратифікувавши Хартію, Україна взяла на себе політичні зобов’язання адапту-
вати своє законодавство до європейських стандартів. Більшість положень Хартії 
стосуються трудових прав, із яких право на працю є одним із базових. Це право 
забезпечує не лише економічний добробут, а й можливість особистісного розвитку 
та досягнення соціальної стабільності.

На думку Г. Чанишевої, реалізація положень Хартії в Україні потребує комп-
лексного підходу, реформу трудового законодавства, покращення соціального 
діалогу та створення умов для сталого економічного розвитку. Це завдання за-
лишається актуальним на шляху до євроінтеграції [18]. Відтак мало просто рати-
фікувати ЄСХ, важливо її впроваджувати у своїх нормативних актах не лише 
сьогодення, а й проєктах нових. Слід зауважити, що система ратифікації норм 
ЄСХ є специфічною – держави-учасниці самі обирають, які статті або окремі 
їх пункти вони можуть ратифікувати, враховуючи національні особливості та мож-
ливості. 

Зокрема, у частині III Хартії зазначено, що кожна держава зобов’язується 
вважати обов’язковими: щонайменше шість із дев’яти статей, визначених як осно-
вні (статті 1, 5, 6, 7, 12, 13, 16, 19 та 20). Додаткову кількість статей або пунктів 
на вибір, щоб загальна кількість обраних зобов’язань становила не менше 16 
статей або 63 пунктів. Цей підхід має забезпечити гнучкість для держав-учасниць 
у процесі ратифікації та імплементації положень Хартії, дозволяючи їм адапту-
вати свої зобов’язання відповідно до національних умов та пріоритетів. Проте 
фактично він нівелює обов’язковість умов ЄСХ.

Європейська соціальна хартія визначає основні міжнародно-правові стандар-
ти у сфері захисту соціальних прав, є дороговказом для України на шляху соці-
ально-економічного розвитку та інтеграції до європейського простору. Ратифіка-
ція Хартії забезпечила громадянам додаткові гарантії захисту соціальних і еконо-
мічних прав, а також послужить орієнтиром для подальшого проведення реформ 
у соціальній сфері [19, c. 100].

На шляху впровадження та імплементації ЄСХ(п) Україна прийняла ряд нор-
мативних актів. Так, 17 травня 2017 року Верховною Радою прийнято Закон 
України «Про внесення зміни до пункту 2 Закону України «Про ратифікацію 
Європейської соціальної хартії (переглянутої)». Він розширив обсяг зобов’язань 
України, включивши пункти 3 та 4 статті 12. Так, пункт 3 передбачає поступове 
підвищення системи соціального забезпечення до більш високого рівня; пункт 4 
зобов’язує Україну забезпечувати рівність соціальних прав між її громадянами 
та громадянами інших договірних сторін через двосторонні та багатосторонні 
угоди.

Разом з тим Україна не ратифікувала п. 1 статті 4 ЄСХ(п) щодо визнання пра-
ва працівників на таку винагороду, яка забезпечить достатній життєвий рівень, 
дві перші частини статті 12, таким чином відмовившись від зобов’язань започат-
кувати систему соціального забезпечення та підтримувати її на рівні, необхідно-
му для ратифікації Європейського кодексу соціального забезпечення, а також п. 3 
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статті 31, яким передбачено зобов’язання країни щодо встановлення на житло цін, 
доступних для малозабезпечених осіб. Окрім того, країна не захищає права на со-
ціальну та медичну допомогу (ст. 13), права працівників у разі банкрутства робо-
тодавців (ст. 25) та права мігрантів (ст. 19).

Європейська соціальна хартія (переглянута) залишається ключовим міжна-
родно-правовим інструментом у сфері соціальних та економічних прав людини. 
Її значення для України підтверджується не лише ратифікацією в 2006 році, а й 
подальшими кроками щодо розширення зобов’язань, отже рівень імплементації 
законодавства ЄС в Україні слід оцінювати комплексно: теоретичне впроваджен-
ня і фактичне виконання норми. 

Попри значну кількість спільних норм, українське законодавство в деяких 
аспектах не повністю відповідає стандартам ЄСХ (п). Так, Європейські стандар-
ти вимагають жорсткішого контролю за умовами праці, тоді як в Україні механіз-
ми моніторингу ще потребують удосконалення, мінімальна заробітна плата не за-
вжди забезпечує гідний рівень життя людини.

Виконання зобов’язань України стикається з низкою викликів, пов’язаних як із 
бойовими діями та політичною нестабільністю, так і з спричиненою ними еконо-
мічною кризою. Російська агресія та окупація частини територій значно усклад-
нили виконання соціальних зобов’язань. Ресурси для реалізації соціальних прав 
обмежені через труднощі, зумовлені трансформацією ринку праці та соціально-
економічними змінами. Серед них – поширення нестандартних форм зайнятості, 
таких як гіг-економіка та трудові договори з гнучким графіком (зокрема, догово-
ри без гарантованого робочого часу). Водночас демографічні зміни, зокрема 
старіння населення, а також активні міграційні процеси, створюють додатковий 
тиск на систему соціального забезпечення. 

Значною проблемою залишається недостатній рівень захисту трудових прав, 
що пов’язано як із небажанням держави збільшувати соціальні гарантії для пра-
цівників, так і з дерегуляцією ринку праці. Запровадження політики «гнучкої 
безпеки» (flexicurity), що передбачає баланс між спрощенням умов працевлашту-
вання та соціальним захистом, не змогло забезпечити очікувані результати в ство-
ренні нових робочих місць. Водночас зростаюча трудова міграція українців по-
требує від держави розробки ефективних механізмів для запобігання відтоку 
робочої сили та посилення соціальних гарантій. 

У відповідь на ці виклики Україна має впроваджувати комплексні заходи, 
спрямовані на адаптацію трудового законодавства до нових реалій, підвищення 
рівня соціального забезпечення працівників та запобігання негативним наслідкам 
трудової міграції. Для досягнення повної відповідності соціальних стандартів 
України з нормами ЄС необхідні подальші законодавчі реформи, зокрема у сфері 
соціального забезпечення, трудових відносин та охорони праці. Успішна імпле-
ментація положень Хартії не лише покращить умови життя громадян, а й сприя-
тиме європейській інтеграції країни.
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ВИСНОВКИ
Україна продовжує поступальний рух у напрямку європейської інтеграції, що пе-
редбачає гармонізацію національного законодавства із соціальними стандартами 
Європейської соціальної хартії. Хартія залишається важливим орієнтиром для 
реформування трудового та соціального законодавства, спрямованих на підви-
щення рівня життя населення, забезпечення гідних умов праці та соціального 
захисту. В умовах воєнних викликів та післявоєнного відновлення реалізація цих 
реформ набуває особливого значення. 

Однак імплементація норм ЄСХ в Україні відбувається фрагментарно, що зу-
мовлено низкою чинників, зокрема фінансовими обмеженнями, нестабільністю 
законодавства та необхідністю комплексних змін у сфері соціальної політики. 
Україна ратифікувала лише частину положень ЄСХ(п), що викликає необхідність 
подальшого аналізу причин вибірковості цього процесу та розробки механізмів 
для поступової ратифікації додаткових статей. 

З огляду на виклики, які постають перед соціальною сферою, вважаємо до-
цільним прискорити імплементацію норм ЄСХ у національне законодавство, 
зокрема в частині гарантій справедливої оплати праці, соціального забезпечення, 
рівності можливостей та захисту прав найвразливіших категорій громадян, роз-
робити механізми ефективного контролю за виконанням ратифікованих положень 
Хартії, провести економічне обґрунтування повної ратифікації ЄСХ(п) та роз-
робити поетапний план її впровадження в законодавство України. Врахування 
європейського досвіду в питаннях соціальної політики, та посилення міжнародної 
співпраці для отримання методичної, фінансової та експертної підтримки від Ради 
Європи та інших європейських інституцій надасть позитивного поштовху Укра-
їні в означеній проблематиці. 

Таким чином, подальші дослідження мають бути зосереджені на механізмах 
імплементації положень ЄСХ(п) у законодавство України, аналізі прогресивних 
кроків та викликів у цій сфері, а також на вивченні причин обмеженої ратифікації 
її положень. Комплексний підхід до цього питання сприятиме поступовому пере-
творенню України на сильну, соціально орієнтовану європейську державу, що га-
рантує своїм громадянам високі стандарти життя та соціального захисту.
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ПРАВО НА ДОСТУП ДО АДМІНІСТРАТИВНОГО СУДУ 
ТА ОСОБЛИВОСТІ ЙОГО РЕАЛІЗАЦІЇ ОСОБАМИ, 

ЯКІ ПЕРЕБУВАЮТЬ У МІСЦЯХ ПОПЕРЕДНЬОГО УВ’ЯЗНЕННЯ

Анотація. У статті здійснено змістовний аналіз права на доступ до адміністративно-
го суду особами та особливостей його реалізації особами, які перебувають у місцях по-
переднього ув’язнення. Акцентовано увагу на тій обставині, що «класичним» призна-
ченням місць попереднього ув’язнення є тримання підозрюваних, обвинувачених, підсудних 
та засуджених, вирок щодо яких не набрав законної сили. Водночас зазначається, що не 
є чимось абсолютно неможливим, коли рішення, дії чи бездіяльність суб’єкта владних 
повноважень (підкреслимо, не у рамках кримінально-процесуального чи кримінально-ви-
конавчого процесів) можуть порушувати права, свободи чи законні інтереси особи, 
стосовно якої вмотивованим рішенням суду, який розглядав кримінальну справу, обрано 
як запобіжний захід тримання під вартою, і яка у зв’язку з цим перебуває у СІЗО. Наголо-
шується, що обмеження права на доступ до суду можуть мати місце, проте вони мають 
бути: а) передбачені законом; б) має бути легітимна мета їх запроваджень; в) вони 
мають бути пропорційними. Значна увага в статті приділена праву особи, яка перебуває 
в місцях попереднього ув’язнення, на особисту участь у судовому засіданні, де розгляда-
ється адміністративна справа, учасником якої вона є. Констатується, що право 
на участь у судовому засіданні в рамках судового адміністративного провадження 
не носить абсолютного характеру. Його реалізація може залежати від того, чи є інші 
чинники/обставини, визначені законом, які в соціальному вимірі є більш значущими і фак-
тично можуть обмежувати право такої особи на особисту участь у розгляді адміні-
стративної справи. Як сучасний об’єктивний вихід із такої ситуації, коли особа, яка 
тримається в СІЗО і має бажання, проте не має можливості особистої участі в судо-
вому засіданні адміністративного суду, може бути розглянуто відеоконференцзв’язок.

Ключові слова: право на доступ до адміністративного суду; право на суд; місця по-
переднього ув’язнення; СІЗО; право бути заслуханим; право бути почутим, відеоконфе-
ренція. 
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THE RIGHT OF ACCESS TO ADMINISTRATIVE COURT AND 
PECULIARITIES OF ITS IMPLEMENTATION BY PERSONS IN PRE-

TRIAL DETENTION

Abstract. The article provides an in-depth analysis of the right to access to administrative 
authorities and the peculiarities of its exercise by persons held in pre-trial detention facilities. 
The author focuses on the fact that the ’classical’ purpose of pre-trial detention facilities is to 
hold suspects, accused persons, defendants and convicts whose sentence has not entered into 
force. At the same time, it is noted that it is not absolutely impossible that decisions, actions 
or omissions of a public authority (not within the framework of criminal procedure or criminal 
executive processes) may violate the rights, freedoms or legitimate interests of a person in respect 
of whom detention was chosen as a preventive measure by a reasoned decision of the court that 
considered the criminal case and who is therefore held in a pre-trial detention facility. The 
author emphasises that restrictions on the right of access to court may take place, but they must: 
a) be provided for by law; b) have a legitimate purpose; c) be proportionate. The article fo-
cuses on the right of a person in pre-trial detention to participate in person in a court hearing 
where an administrative case in which he/she is a party is being considered. The author notes 
that the right to participate in a court hearing within the framework of administrative proceed-
ings is not absolute. Its exercise may depend on whether there are other factors/circumstances 
determined by law which are more significant in the social dimension and may in fact restrict 
the right of such a person to participate in an administrative case in person. As a modern and 
objective way out of such a situation, when a person held in a pre-trial detention facility is will-
ing but unable to participate in person in an administrative court hearing, videoconferencing 
may be considered.

Keywords: right of access to administrative court; right to trial; places of pre-trial detention; 
SIZO; right to be heard; right to be heard, videoconference.

ВСТУП
Сама ідея започаткування свого часу адміністративної юстиції в Україні передов-
сім полягала в намаганні надати можливості пересічному громадянину оскаржи-
ти рішення, дії чи бездіяльність владних інституцій, якщо це порушувало його 
права, свободи чи законні інтереси. Говорячи про владні інституції, ми маємо 
на увазі широкий перелік фізичних (від старости села до Глави держави) та юри-
дичних (від управління соціального захисту населення районної державної адмі-
ністрації до Верховної Ради України чи Кабінету Міністрів України) осіб, які 
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здійснюють публічно-владні управлінські функції. Своєю чергою, серед фізичних 
осіб (а вони становлять найбільшу кількість позивачів) виокремлюють громадян 
України, іноземців та осіб без громадянства. Ми вже зупинялися раніше на тій 
обставині, що вирішення спорів не є простим лінійним завданням адміністратив-
ного судочинства. Законодавець виокремлює характеристики вирішення спорів. 
Мова має йти про справедливе, неупереджене й своєчасне їх вирішення [1, с. 156]. 
У цьому сенсі важливим з наукової та практичної точок зору є питання стосовно 
наявності/відсутності обмежень для звернення до адміністративного суду стосов-
но певних категорій осіб. У вимірі даної наукової публікації мова йде про реалі-
зацію права на доступ до адміністративного суду особами, які перебувають 
у місцях попереднього ув’язнення. 

«Класичним» призначенням місць попереднього ув’язнення є тримання під-
озрюваних, обвинувачених, підсудних та засуджених, вирок щодо яких не набрав 
законної сили. Самими ж місцями попереднього ув’язнення є слідчі ізолятори 
Державної кримінально-виконавчої служби України, гауптвахти Військової служ-
би правопорядку у Збройних Силах України і, в окремих випадках, ізолятори 
тимчасового тримання. Ключова обставина, на яку варто звернути увагу – пере-
важна більшість осіб, які тримаються в місцях попереднього ув’язнення – це осо-
би, вину яких у вчиненні злочинів не доведено в законному порядку і встановле-
но обвинувальним вироком суду. Відтак логічним є те, що чинним законодавством 
для такого роду осіб передбачено наявність прав і обов’язків, установлених для 
громадян України, з певними обмеженнями. Чи включають такого роду обмежен-
ня реалізацію права на доступ до адміністративного суду і, зокрема, таких його 
складових, як право бути заслуханим (почутим)? Адже варто розуміти, що у такої 
особи може виникнути необхідність захищати свої права (окрім кримінально-про-
цесуального чи кримінально-виконавчого аспекту), також у сфері публічно-право-
вих відносин, пов’язаних із рішеннями, діями чи бездіяльністю суб’єктів владних 
повноважень поза кримінального провадження. Такого роду відносини можуть 
бути ініційовані ще у період до перебування особи в місцях попереднього 
ув’язнення, так і під час її тримання в СІЗО. 

Проблематика доступу до суду, доступності адміністративного судочинства 
була і продовжує залишатись актуальним напрямом наукових юридичних пошуків. 
Зокрема, доцільно вказати на наукові доробки С. Паркер [2], О. Овчаренко [3], 
П. Гуйвана [4], О. Лемак [5], Т. Цувіної [6], М. Баклі [7], Р. Франка [8], Е. Джон-
сона [9] та ін. 

Водночас маємо зазначити, що особливості реалізації права на доступ до ад-
міністративного суду особами, які тримаються у місцях попереднього ув’язнення, 
наразі є недостатньо дослідженою як у рамках науки адміністративного (адміні-
стративно-процесуального) права, так і у рамках науки кримінально-виконавчого 
права. Зокрема, це стосується обмежень у реалізації цього права, враховуючи 
особливості процесуального статусу та тримання такого роду осіб. 



208

Вісник Національної академії правових наук України   Том 32, № 1, 2025

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
При підготовці даної публікації автор послуговувався різними загальнонауковими 
та спеціальними методами, використання яких уможливило комплексне дослі-
дження заявленої теми – право на доступ до адміністративного суду та особли-
вості його реалізації особами, які перебувають у місяцях попереднього ув’язнення. 
Методи аналізу та синтезу застосовувалися задля зосередження уваги на сутнос-
ті, особливостях та характеристиках доступу до суду як правового явища, яке 
тісно пов’язано із такими принципами як верховенство права, рівність, недоскри-
мінація. Діалектичний метод уможливив якісний підхід до рішень Європейсько-
го Суду з прав людини та Конституційного Суду України, в основі яких лежить 
забезпечення права на доступ до суду.

Належне використання формально-юридичного методу дозволило на висо-
кому теоретико-методологічному рівні дослідити нормативно-правове забезпе-
чення права на доступ до адміністративного суду на міжнародному та внутріш-
ньодержавному рівнях. Зокрема, це сприяло чіткому усвідомленню унормування 
права на доступ до адміністративного суду та його врегулювання на рівні Євро-
пейської конвенції з прав людини, Міжнародному пакті про громадянські і полі-
тичні права, Конституції України, Кодексі адміністративного судочинства Украї-
ни та Законі України «Про попереднє ув’язнення».

Метод теоретичного моделювання було використано задля аналізу визначе-
ного в рішенні Конституційного Суду Україні підходу щодо забезпечення права 
осіб, які перебувають у місцях позбавлення волі, на особисту участь у судових 
засіданнях у цивільних справах, у контексті їх проєктування та співставлення 
із забезпеченням права на особисту участь у судових засіданнях адміністратив-
ного суду особами, які тримаються в СІЗО. Метод узагальнення дозволив дослі-
дити особливості правового статусу осіб, які перебувають у місцях попереднього 
ув’язнення та характерні ознаки обмеження в реалізації їх права на доступ до ад-
міністративного суду.

Правовий метод конкретно-соціологічного дослідження використовувався 
автором з метою опрацювання дотичної інформації про базові засади доступу 
до суду, доступу до адміністративного суду, права бути заслуханим, пошуку й ана-
лізу релевантної судової практики.

Нормативно-правовою базою дослідження стали положення Конституції 
України, Конвенції про захист прав людини та основоположних свобод, Кодексу 
адміністративного судочинства України, Закону України «Про попереднє 
ув’язнення», Правил внутрішнього розпорядку слідчих ізоляторів Державної 
кримінально-виконавчої служби України, законодавства, що визначає право на до-
ступ до суду. Також у роботі використано результати узагальнення судової прак-
тики Європейського Суду з прав людини, Конституційного Суду України та Вер-
ховного Суду. 
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2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
Чим же є право на доступ до адміністративного суду? Передовсім зазначимо, 
що це особливий варіант загального явища, яким є право на доступ до суду. Іноді 
вживаються термінопоняття, які, хоча й мають певні теоретико-методологічні 
відмінності, проте в рамках даної публікації можуть сприйматись як вельми схо-
жі: право на суд, право на доступ до суду, право на звернення до суду. 

Як міжнародне, так і чинне українське законодавство достатньо ґрунтовно 
регламентують суспільні відносини, пов’язані як із самим явищем права на доступ 
до суду, так і з механізмами його реалізації в залежності від спеціалізації судів 
на розгляді цивільних, кримінальних, господарських, адміністративних справ 
чи справ про адміністративні правопорушення.

Стаття 6 Європейської конвенції з прав людини містить положення, відповід-
но до якого «Кожен має право на справедливий і публічний розгляд його справи 
упродовж розумного строку незалежним і безстороннім судом, встановленим 
законом, який вирішить спір щодо його прав та обов’язків цивільного характеру 
або встановить обґрунтованість будь-якого висунутого проти нього кримінально-
го обвинувачення». У тому ж дусі витримано й Міжнародний пакт громадянські 
і політичні права, стаття 14 якого стверджує, що «всі особи є рівними перед су-
дами і трибуналами. Кожен має право при розгляді будь-якого кримінального 
обвинувачення, пред’явленого йому, або при визначенні його права та обов’язків 
у будь-якому цивільному процесі на справедливий і публічний розгляд справи 
компетентним, незалежним і безстороннім судом, створеним на підставі закону». 
Тим самим є очевидним, що міжнародне право послуговується в контексті по-
яснення сутності права на суд такими прикметниками, як «справедливий», «пу-
блічний», «незалежний», «безсторонній», «компетентний». 

Ми солідаризуємося з позицією Е. Джонсона, який стверджує, що рівний до-
ступ до правосуддя для людей незалежно від їхнього економічного стану є фун-
даментальною цінністю в організованих суспільствах, особливо в демократичних. 
Проте країни дуже різняться у своїй прихильності щодо надання такого доступу 
громадянам з низькими доходами. Деякі гарантують доступ до правосуддя як за-
конодавче або конституційне право та вкладають значні державні ресурси для 
надання субсидованих адвокатів бідним громадянам, але багато хто цього не ро-
бить [9, с. 922–923].

Загальновідомим є факт того, що базовим документом, яким послуговується 
Європейський Суд з прав людини (далі – ЄСПЛ) при прийнятті рішень, є Євро-
пейська конвенція з прав людини, стаття 6 якої, як зазначалося в даній публікації 
вище, декларує право кожного на доступ до суду. У цьому сенсі варто погодитись 
із точкою зору Т. Цувіної, відповідно до якої для оцінки легітимності обмежень 
права на доступ до суду ЄСПЛ на першому етапі з’ясовує, чи було таке обмежен-
ня передбачене законом, тобто перевіряє обмеження на відповідність принципу 
правової визначеності. Для подальшого аналізу легітимності обмежень, установ-
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лених у законі, використовується тест на пропорційність, що складається з таких 
етапів: 1) установлення мети обмеження права на доступ до суду й визначення 
того, чи була вона легітимною; 2) з’ясування, які засоби були використані для 
відповідного обмеження права на доступ до суду, а також того, чи були вони мі-
німально обтяжливими й необхідними в демократичному суспільстві; 3) визна-
чення того, чи існувало розумне й пропорційне співвідношення між ужитими 
заходами й поставленою метою; 4) з’ясування того, чи не суперечить обмеження, 
що розглядається, самій сутності права, що гарантується, адже особа не може 
бути взагалі позбавлена права на судовий захист унаслідок обмеження, натомість 
завжди мають залишатися альтернативні способи захисту порушених, невизнаних 
чи оскаржуваних прав, свобод й інтересів, якщо розгляд певних справ виключений 
із юрисдикції судових органів [6, с. 61]. З цього можемо зробити висновок, що як 
такі обмеження права на доступ до суду можуть мати місце, проте вони мають 
бути: а) передбачені законом; б) має бути легітимна мета їх запроваджень; в) вони 
мають бути пропорційними. 

Відтак будь-яка демократично орієнтована держава, зокрема й Україна, нор-
мативно забезпечуючи та організаційно впроваджуючи механізми реалізації 
права на доступ до суду, в тому числі адміністративного, має подбати про чітке 
мотивування обмежень такого права із зазначенням легітимної мети та пропо-
рційності таких обмежень. «Існування фактичних чи юридичних перешкод 
у зв’язку з незабезпеченням державою будь-якого елемента доступу до суду уне-
можливить власне доступ до правосуддя особи, а отже, буде порушенням права 
на справедливий судовий розгляд у розумінні Конвенції» [10, с. 266–267]. Ця по-
зиція О. Балацької справедливо акцентує увагу на фінальний елемент незабез-
печення державою права на доступ до суду, яким, безперечно, є можливе звер-
нення до ЄСПЛ та ймовірна констатація порушення права на справедливий судо-
вий розгляд. 

Ю. Павлюченко, аналізуючи право на судовий захист в господарському судо-
чинстві, стверджує, що «Узагальнюючи фахові погляди на поняття права на су-
довий захист, варто відмітити важливі тези для його розуміння: належність 
до основоположної конституційної гарантії, складна структура цього поняття, 
універсальний характер та неможливість обмеження цього права, наявність пев-
них усталених елементів, через які розкривається суб’єктивне право на судовий 
захист, вплив на визначення цього поняття процесу гармонізації національної 
системи правосуддя з міжнародними стандартами та пріоритет практики Євро-
пейського суду з прав людини та деякі інші [11, с. 130]. В цілому поділяючи дану 
точку зору, все ж варто висловити певні застереження до констатації факту не-
можливості обмеження цього права, як стверджується вище. Адже погоджуючись 
із такою тезою беззастережно, ми не зможемо об’єктивно підходити до реалізації 
права на доступ до адміністративного суду особами, які перебувають у місцях 
попереднього ув’язнення. Ще раз акцентуємо: саме право на доступ до суду 
не може бути обмежене, проте його певні складові можуть бути реалізовані 
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не у спосіб, прийнятний для особи, яка перебуває у СІЗО, а у спосіб, який є нор-
мативно можливим, виходячи із тих обмежень, які встановлює кримінально-ви-
конавче законодавство. 

Вітчизняний законодавець у низці статей Основного Закону держави задекла-
рував право кожного на доступ до суду. Зокрема, мовиться про:

–  ст. 8: «Звернення до суду для захисту конституційних прав і свобод людини 
і громадянина безпосередньо на підставі Конституції України гарантується»;

–  ст. 55: «Кожному гарантується право на оскарження в суді рішень, дій чи без-
діяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових 
і службових осіб»;

–  ст. 64, де зазначається про неможливість, навіть в умовах воєнного або над-
звичайного стану, обмеження прав і свобод, передбачених вищевказаною стат-
тею 55 Конституції.

Конституційний Суд України (далі – КСУ) як єдиний орган конституційної 
юрисдикції, до повноважень якого відноситься офіційне тлумачення Конституції 
України, у своїх рішеннях неодноразово звертався до розуміння сутності права 
особи, передбаченої статтею 55 Основного Закону держави і, зокрема, стверджу-
вав, що:

–  «конституційне право на оскарження в суді будь-яких рішень, дій чи безді-
яльності всіх органів державної влади, органів місцевого самоврядування, по-
садових і службових осіб гарантовано кожному. Реалізація цього права забезпе-
чується у відповідному виді судочинства і в порядку, визначеному процесуальним 
законом» (рішення КСУ від 14.12.2011 № 19-рп/2011 у справі про оскарження 
бездіяльності суб’єктів владних повноважень щодо заяв про злочини) [12];

–  «гарантування приписом частини другої статті 55 Конституції України 
кожному права на доступ до суду з метою оскарження рішень, дій або бездіяль-
ності суб’єктів владних повноважень є вимогою принципу верховенства права» 
(рішення КСУ (Другий сенат) у справі за конституційними скаргами Карякіна 
Едуарда Сергійовича, товариства з обмеженою відповідальністю «Торговий дім 
«Еко-вугілля України» щодо відповідності Конституції України (конституційнос-
ті) положення частини першої статті 79 Закону України «Про банки і банківську 
діяльність» від 24.06.2020 № 6-р(ІІ)/2020) [13].

Усвідомлюючи, що конституційні норми визначають стратегію розвитку по-
точного законодавства, констатуємо, що на рівні законів України розвинуті та кон-
кретизовані вищенаведені положення Основного Закону держави. Зокрема, Кодекс 
адміністративного судочинства у ч. 1 ст. 5 містить наступне: «Кожна особа має 
право в порядку, встановленому цим Кодексом, звернутися до адміністративного 
суду, якщо вважає, що рішенням, дією чи бездіяльністю суб’єкта владних повно-
важень порушені її права, свободи або законні інтереси» [14]. Акцентуємо увагу: 
кожна особа, не є чимось абсолютно неможливим, коли рішення, дії чи бездіяль-
ність суб’єкта владних повноважень (підкреслимо, не у рамках кримінально-про-
цесуального чи кримінально-виконавчого процесів) можуть порушувати права, 
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свободи чи законні інтереси особи, стосовно якої вмотивованим рішенням суду, 
який розглядав кримінальну справу, обрано як запобіжний захід тримання під 
вартою і яка у зв’язку з цим перебуває у СІЗО. Перелік такого роду рішень, дій 
чи бездіяльності є достатньо широким, вкажемо лише декілька:

–  відмова органу місцевого самоврядування в наданні дозволу на розробку 
проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки;

–  рішення пенсійного органу щодо обмеження максимального розміру пенсії;
–  бездіяльність управління соціального захисту районної державної адміні-

страції щодо нарахування та виплати щомісячної грошової допомоги тощо.
Які ж особливості характеризують право доступу до адміністративного суду 

особами, які перебувають у місцях попереднього ув’язнення? Перш ніж надати 
мотивовану відповідь на це питання, варто хоча б у загальних рисах зупинитися 
на правових особливостях тримання таких осіб та на їх правовому становищі. Це, 
як видається, дозволить об’єктивізувати, в контексті доступу до адміністратив-
ного суду, погляд на первинний правовий стан таких осіб у місцях попереднього 
ув’язнення. Як потенційних позивачів до адміністративного суду. Адже у них 
є право на звернення до адміністративного суду. Загалом ці особливості можуть 
бути сформульовані наступним чином:

–  по-перше, це особи, метою тримання яких в місцях попереднього ув’язнення 
є запобігання можливому ухиленню від органів досудового розслідування та суду, 
перешкоджанню кримінальному провадженню або зайняттю злочинною діяль-
ністю;

–  по-друге, тримання їх під вартою відбувається за рішенням суду, який здій-
снював кримінальне провадження;

–  по-третє, місцями тримання таких осіб є СІЗО, гауптвахти Військової служ-
би правопорядку в Збройних Силах України і, в окремих випадках, – ізолятори 
тимчасового тримання;

–  по-четверте, це мабуть є визначальним для сприйняття реалізації права 
на доступ до адміністративного суду, – такі особи в умовах тримання під вартою 
мають певні обмеження, визначені положеннями Закону України «Про попереднє 
ув’язнення» та конкретизовані у Правилах внутрішнього розпорядку СІЗО ДКВС 
України.

Стаття 6 Закону України «Про попереднє ув’язнення», яка носить назву «Пра-
вове становище осіб, які перебувають у місцях попереднього ув’язнення», визна-
чає, що особи, які перебувають у місцях попереднього ув’язнення, мають обов’язки 
і права, встановлені законодавством для громадян України, з обмеженнями, 
що передбачені цим Законом та іншими нормативно-правовими актами [15]. 
Вважаю за доцільне акцентувати: Закон чітко вказує про обмеження для осіб, які 
перебувають у місцях попереднього ув’язнення. Це природньо, адже, як зазна-
чалось у цій статті вище, такого роду особи є підозрюваними, обвинуваченими, 
підсудними чи засудженими, вирок щодо яких не набрав законної сили. Відтак 
основу їх реального теперішнього правового статусу визначає саме цей факт. 
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У розвиток профільного Закону Правила внутрішнього розпорядку СІЗО 
ДКВС України, у главі 3 розділу I «Правове становище ув’язнених та засуджених, 
яких тримають у СІЗО» містять пункт 1, відповідно до якого «ув’язнені та засу-
джені, яких тримають у СІЗО, користуються всіма правами людини та громадя-
нина, передбаченими Конституцією України, за винятком обмежень, визначених 
законодавством України і встановлених вироком суду (для засуджених). Обме-
ження прав, які застосовуються до ув’язнених та засуджених, мають бути міні-
мально необхідними для досягнення обґрунтованих цілей. Такі обмеження не мо-
жуть застосовуватись, якщо для ефективного досягнення поставлених цілей існує 
менше альтернативне обмеження» [16]. Тим самим також констатується наявність 
певних обмежень у можливостях користуватися своїми правами особами, які 
тримаються в СІЗО. 

Ще одна особливість, на яку варто звернути увагу при аналізі особливостей 
реалізації права на доступ до адміністративного суду особами, які тримаються 
в СІЗО, – це домінування наукових досліджень, де автори здійснюють наукові 
розвідки стосовно доступу таких осіб до суду, але до суду, який здійснює кримі-
нальне провадження. До певної міри з наукової та практичної точки зору це зро-
зуміло, адже для особи, стосовно якої обрано запобіжний захід тримання під 
вартою, саме це є основним чинником і спонукальним мотивом пошуку адекват-
них процесуальних кроків. Відтак логічним видається погляд І. Гловюк, яка за-
значає, що «можна зробити висновок, що в кримінальному процесі доступ 
до суду – це наявність можливості розгляду та вирішення по суті кримінально-
правового та кримінально-процесуального спору судом як на досудових (доступ 
до судового контролю), так і у судових (доступ до правосуддя) стадіях, а доступ 
до правосуддя слід розуміти як забезпечення можливості розгляду кримінальної 
справи по суті в судових стадіях кримінального процесу» [17, с. 5]. У цьому 
ж сенсі варто вказати на публікацію О. Коровайка, який зазначає, що «суттєвою 
відмінністю кримінального судочинства від інших процесів є наявність досудо-
вого розслідування. Відповідно, на цій стадії не суд, а прокурор і слідчий здій-
снюють кримінальну процесуальну діяльність, спрямовану на всебічне, повне 
й неупереджене дослідження обставин кримінального провадження. Тому досить 
проблемним є питання забезпечення права особи, чиї права, на її думку, поруше-
ні в ході досудового розслідування, негайно звернутися до суду за захистом [18, 
с. 289]. Проте, як ми говорили раніше, лише кримінально-процесуальним чи кри-
мінально-виконавчим аспектом не обмежується наукова та практична проблема 
доступу до суду. Для осіб, які тримаються в СІЗО, доступ до суду може проявля-
тися й у пошуку шляхів реалізації доступу до адміністративного суду. Це теж 
важливо, це теж потребує уваги з боку науковців та правозастосовувачів. 

Важливим питанням, на яке варто звернути при дослідженні проблематики 
доступу до адміністративного суду особами, які перебувають у місцях попере-
днього ув’язнення, є право такої особи на особисту участь у судовому засіданні, 
де розглядається адміністративна справа, учасником якої вона є. Здавалося б, 
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початково може скластися враження, що положення Кодексу адміністративного 
судочинства не містить особливостей стосовно такої категорії учасників справи. 
Зокрема, частина 3 статті 44 даного нормативно-правового акту сформульована 
наступним чином: «Учасники справи мають право: брати участь у судових засі-
даннях, якщо інше не визначено законом; брати участь у дослідженні доказів; 
ставити питання іншим учасникам справи, а також свідкам, експертам, спеціаліс-
там; подавати заяви та клопотання, надавати пояснення суду, наводити свої до-
води, міркування щодо питань, які виникають під час судового розгляду, і запере-
чення проти заяв, клопотань, доводів і міркувань інших осіб [14]. Акцентуємо 
увагу на наступному: брати участь у судових засіданнях, якщо інше не визначено 
законом. Тобто, право на участь у судовому засіданні в рамках судового адміні-
стративного провадження не носить абсолютного характеру. Його реалізація може 
залежати від того, чи є інші чинники / обставини, визначені законом, які у соці-
альному вимірі є більш значущими і фактично можуть обмежувати право такої 
особи на особисту участь у розгляді адміністративної справи. 

У цьому сенсі показовим є  рішення Конституційного Суду України 
від 12.04.2012 № 9-рп/2012 (справа за конституційним зверненням громадянина 
Трояна Антона Павловича щодо офіційного тлумачення положень статті 24 Кон-
ституції України (справа про рівність сторін судового процесу). Коротко форму-
люючи обставини справи, зазначимо, що громадянин Троян А. П. звернувся 
до Конституційного Суду України щодо офіційного тлумачення положень статті 24 
Конституції України стосовно права засудженої особи, яка перебуває у місцях 
позбавлення волі, бути доставленою до суду для участі в судовому процесі у спра-
вах цивільної юрисдикції… Автор клопотання вважає, що недопущення його 
як позивача до особистої участі у розгляді судом справи у зв’язку з тим, що він 
відбуває кримінальне покарання у виді позбавлення волі на певний строк у кри-
мінально-виконавчій установі закритого типу, є дискримінаційним і таким, що по-
рушує конституційне право на рівний доступ до правосуддя [19]. Хоча з формаль-
но-юридичної точки зору це рішення має відношення до засуджених осіб, які 
перебувають у місцях позбавлення волі, проте воно має теоретико-методологічне 
значення й для аналізу правового статусу осіб, які перебувають у місцях попере-
днього ув’язнення. Основні висновки з цього рішення, з позицій мети даної пу-
блікації, наступні:

–  Конституційний Суд України дійшов висновку, що особиста участь засу-
дженого, який відбуває кримінальне покарання в установах виконання покарань, 
як сторони судового процесу створює передумови для повного, всебічного, 
об’єктивного та неупередженого розгляду справи. Така участь засудженого як сто-
рони у розгляді справи в судах усіх юрисдикцій, спеціалізацій та інстанцій пови-
нна забезпечуватися відповідним процесуальним законом. Рішення про порядок 
участі засудженого як сторони у розгляді справи зобов’язаний приймати суд 
у порядку та на умовах, визначених відповідним процесуальним законом (абз. 3 
пп. 2.3 п. 2 мотивувальної частини);



215

Вісник Національної академії правових наук України   Том 32, № 1, 2025

–  в аспекті конституційного звернення положення статті 24 Конституції Укра-
їни стосовно рівності громадян у конституційних правах, свободах та перед за-
коном у взаємозв’язку з положеннями частини першої статті 55, пункту 2 части-
ни третьої статті 129 Основного Закону України щодо захисту судом прав і свобод 
людини і громадянина та рівності всіх учасників судового процесу перед законом 
і судом треба розуміти так, що кожен, тобто громадянин України, іноземець, осо-
ба без громадянства, має гарантовані державою рівні права на захист прав і свобод 
у судовому порядку та на участь у розгляді своєї справи у визначеному процесу-
альним законом порядку в судах усіх юрисдикцій, спеціалізацій та інстанцій, 
у тому числі й особа, яка засуджена й відбуває кримінальне покарання в установах 
виконання покарань (п. 1 резолютивної частини).

У цій справі та відповідному рішенні єдиного органу конституційної юрис-
дикції важливою є вказана необхідність забезпечення права особи, яка перебуває 
в місцях позбавлення волі, на особисту участь у розгляді справ усіх юрисдикцій, 
через норми відповідного процесуального закону, який визначатиме порядок такої 
участі. Відтак особиста участь такого роду особи в адміністративному процесі 
можлива тоді, коли такого роду вказівка буде в Кодексі адміністративного судо-
чинства України. Наразі такої норми не передбачено. 

Маємо вказати, що Кодексом адміністративного судочинства України не вре-
гульовано порядок забезпечення особистої участі особи, до якої застосовано за-
побіжний захід у вигляді тримання під вартою в установі для попереднього 
ув’язнення, у розгляді адміністративної справи як учасника процесу. Як наслідок, 
відповідним процесуальним законом не вповноважено адміністративний суд за-
безпечувати особисту участь (доставку) в судове засідання такої особи, яка є сто-
роною в публічно-правовому спорі.

Як сучасний об’єктивний вихід із ситуації, при якій особа, яка тримається 
в місцях попереднього ув’язнення й має бажання, проте не має можливості осо-
бистої участі в судовому засіданні, де розглядається адміністративна справа 
(учасником якої вона є), може бути розглянуто відеоконференцзв’язок. Стаття 195 
Кодексу адміністративного судочинства містить положення, відповідно до якого 
учасник справи, його представник має право брати участь у судовому засіданні 
в режимі відеоконференції поза межами приміщення суду або в приміщенні ін-
шого суду за умови наявності в суді відповідної технічної можливості, про яку 
суд зазначає в ухвалі про відкриття провадження в справі, крім випадків, коли 
явка цього учасника справи в судове засідання визнана судом обов’язковою [14]. 

Додатковим фактором, який уможливлює використання відеоконференцзв’язку 
як реального способу забезпечення особистої участі учасника справи, який три-
мається в СІЗО, є його використання в умовах запровадження воєнного стану. 
До певної міри це є безальтернативний варіант за таких умов, де збереження 
життя осіб, забезпечення їх безпеки виходять на перше місце. «Ми погоджуємо-
ся, що навіть при надзвичайних правових режимах судова система повинна про-
довжувати розгляд і вирішення адміністративних справ. Функціонування право-



216

Вісник Національної академії правових наук України   Том 32, № 1, 2025

суддя не повинно обмежуватися, за винятком ситуацій, коли виконання повно-
важень фактично неможливе» [20, с. 204]. «Аналіз особливостей діяльності 
адміністративних судів в умовах воєнного стану, свідчить, що здійснення адміні-
стративного судочинства можливо у режимі відеоконференції… [21, с. 318]. Тим 
самим авторами підкреслюється, що судова система може й повинна забезпечу-
вати розгляд і вирішення адміністративних справ навіть в умовах воєнного стану, 
а відеоконференція, як видається, є адекватною альтернативою, при якій особа, 
яка тримається в СІЗО, матиме можливість реально брати участь у судових засі-
даннях, у дослідженні доказів, ставити питання іншим учасникам справи, пода-
вати заяви та клопотання тощо.

До того ж, при вирішенні питання про допустимість застосування відеокон-
ференції як форми участі у судовому провадженні важливою є справа «Марчелло 
Віола проти Італії», де ЄСПЛ констатував, що в інтересах чесного й справедли-
вого судового розгляду особиста присутність обвинуваченого в суді має принци-
пове значення. Водночас застосування відеоконференції не суперечить Конвенції 
та іншим міжнародним актам, зокрема, Другому додатковому протоколу до Єв-
ропейської конвенції про взаємну правову допомогу у кримінальних спра-
вах 1959 року (ст. 9)223, Резолюції про захист свідків у боротьбі з міжнародною 
організованою злочинністю (п. 8)224, Конвенції про взаємну правову допомогу 
в  кримінальних справах між державами-членами Європейського Союзу 
(ст. 10) [22].

Ну і  насамкінець і  практика вітчизняного Верховного Суду засвідчує, 
що відеоконференцзв’язок – це належна альтернатива особистій участі в судово-
му засіданні, при якій процесуальні права учасника судового процесу будуть 
у максимальній мірі враховані. У постанові від 10 червня 2024 року у справі 
№ 755/20577/21 Верховний Суд зазначив, що проведення судового засідання в ре-
жимі відеоконференції є одним із видів участі особи в судовому засіданні, оскіль-
ки вона має можливість у режимі реального часу сприймати те, що відбувається 
під час судового розгляду, вчасно реагувати на будь-які слова чи дії учасників, 
висловлювати власну позицію, ставити запитання та користуватися всіма правами, 
передбаченими законом [23].

ВИСНОВКИ
На завершення зазначимо, що доступ до адміністративного суду є одним із важ-
ливих чинників сприйняття системи забезпечення державою прав та свобод лю-
дини і громадянина, він засвідчує ступінь демократизації та гуманізації чинного 
законодавства. Водночас особи, які перебувають у місцях попереднього ув’язнення, 
можуть із певними обмеженнями реалізувати своє право на доступ до адміністра-
тивного суду. Ці обмеження встановлені передовсім положеннями Закону Украї-
ни «Про попереднє ув’язнення». Зокрема, це стосується можливості реалізації 
права бути заслуханим, тобто права на особисту участь у судовому засіданні. 
Як видається, об’єктивно альтернативним способом реальної участі таких осіб, 
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як учасників адміністративної справи, є участь у режимі відеоконференцзв’язку, 
за умови попереднього подання відповідної заяви. Загалом же проблематика до-
ступу до адміністративного суду осіб, які тримаються в місцях попереднього 
ув’язнення, є перспективним напрямом загальнотеоретичних та галузевих право-
вих наукових досліджень. 
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УДОСКОНАЛЕННЯ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
МІГРАЦІЙНО-ПРАВООХОРОННОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ГРОМАДСЬКИХ 

ФОРМУВАНЬ В СУЧАСНИХ УМОВАХ

Анотація. У статті детально досліджено питання вдосконалення нормативно-право-
вого регулювання міграційно-правоохоронної діяльності громадських формувань, які ви-
конують важливу роль у забезпеченні правопорядку, запобіганні та протидії нелегальній 
міграції, особливо в умовах сучасних викликів, зокрема під час воєнного стану в Україні. 
Автором запропоновано авторське визначення понять «громадські формування» та «мі-
граційно-правоохоронна діяльність громадських формувань», виокремлено їхні особливос-
ті, права, обов’язки, а також функціональні аспекти їхньої діяльності. Розкрито клю-
чові складові міграційно-правоохоронної діяльності та проаналізовано її нормативно-
правову основу.  Проаналізовано українське законодавство, міжнародні 
нормативно-правові акти та стандарти, що регулюють діяльність громадських форму-
вань у сфері міграції. Визначено основних суб’єктів адміністративно-правового регулю-
вання міграції та надано приклади громадських формувань, які є активними учасниками 
міграційно-правоохоронної діяльності. Особливу увагу приділено діяльності громадських 
формувань в умовах воєнного стану, зокрема їхній участі в забезпеченні безпеки, здій-
сненні контролю за міграційними процесами, а також співпраці з державними органами. 
У ході дослідження виявлено низку проблем, які обмежують ефективність нормативно-
правового регулювання міграційно-правоохоронної діяльності громадських формувань. 
Серед основних викликів відзначено неузгодженість законодавчих норм, недостатню 
чіткість у визначенні прав і обов’язків цих формувань, а також слабкість механізмів 
координації з державними структурами. Виокремлено негативні наслідки таких проблем, 
зокрема зниження ефективності забезпечення міграційного порядку та захисту прав 
людини. У статті запропоновано напрями вдосконалення, які включають гармонізацію 
національного законодавства з міжнародними стандартами, посилення співпраці між 
державними органами та громадськими формуваннями, впровадження цифрових техно-
логій у їхню діяльність, удосконалення процедур професійної підготовки та розробку 
нових механізмів взаємодії. Автором наведено конкретні рекомендації щодо підвищення 
ефективності міграційно-правоохоронної діяльності громадських формувань та подо-
лання існуючих проблем у цій сфері. Представлений авторський висновок містить прак-
тичні пропозиції, спрямовані на створення ефективної системи правового регулювання, 
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яка враховує сучасні виклики, забезпечує дотримання прав людини та сприяє ефектив-
ному управлінню міграційними процесами. 

Ключові слова: громадські формування, міграційно-правоохоронна діяльність, норма-
тивно-правове регулювання, міграція, воєнний стан, права людини, правопорядок. 
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Abstract. The article examines in detail the issues of improving the legal and regulatory frame-
work for migration and law enforcement activities of public formations which play an important 
role in ensuring law and order, preventing and combating illegal migration, especially in the 
context of modern challenges, in particular, during martial law in Ukraine. The author proposes 
the author’s own definition of the concepts of «public formations» and «migration and law en-
forcement activities of public formations», and highlights their features, rights, responsibilities, 
and functional aspects of their activities. The author reveals the key components of migration 
and law enforcement activities and analyzes their regulatory framework. The author analyzes 
Ukrainian legislation, international legal acts and standards governing the activities of public 
organizations in the field of migration. The author identifies the main subjects of administrative 
and legal regulation of migration and provides examples of public organizations that are active 
participants in migration and law enforcement activities. Particular attention is paid to the ac-
tivities of public formations under martial law, in particular, their participation in ensuring se-
curity, control over migration processes, and cooperation with state authorities. The study 
identified a number of problems that limit the effectiveness of legal regulation of migration and 
law enforcement activities of public organizations. The main challenges include inconsistency 
of legislative norms, lack of clarity in defining the rights and obligations of these groups, and 
weakness of coordination mechanisms with state structures. The author emphasizes the negative 
consequences of such problems, in particular, a decrease in the effectiveness of migration order 
and human rights protection. The article suggests areas for improvement, which include harmo-
nization of national legislation with international standards, strengthening of cooperation between 
governmental bodies and public organizations, introduction of digital technologies into their 
activities, improvement of professional training procedures and development of new mechanisms 
of interaction. The author provides specific recommendations for improving the efficiency of mi-
gration and law enforcement activities of public organizations and overcoming the existing 
problems in this area. The author’s conclusion contains practical proposals aimed at creating 
an effective system of legal regulation that takes into account current challenges, ensures respect 
for human rights and promotes effective management of migration processes. 

Keywords: public formations, migration and law enforcement activities, legal regulation, mi-
gration, martial law, human rights, law and order.
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ВСТУП
У сучасних умовах глобалізації, міграційних криз і збройних конфліктів питання 
ефективного нормативно-правового регулювання міграційно-правоохоронної ді-
яльності громадських формувань набуває особливої актуальності. Воєнні дії 
в Україні, спричинені агресією рф, стали каталізатором безпрецедентних мігра-
ційних процесів, що вимагають нових підходів до управління міграційними по-
токами та забезпечення безпеки. Україна стикається як із внутрішньою міграцією, 
так і з масовим виїздом громадян за кордон, що створює нові виклики для дер-
жавних інституцій і громадянського суспільства.

На світовому рівні питання міграційної безпеки та участі громадських фор-
мувань активно досліджуються в контексті захисту прав людини, інтеграційних 
процесів і протидії нелегальній міграції. Зокрема, у роботах S. Carrera та L. den 
Hertog аналізуються виклики для правозахисної діяльності громадських органі-
зацій у сфері міграції в Європейському Союзі [1]. Дослідження T. Gammeltoft-
Hansen підкреслює важливість ролі неурядових організацій у запобіганні пору-
шенням прав мігрантів на кордонах [2]. Український контекст представлений 
у працях І. Гурковського та С. Єсімова (2023), які акцентують на правових аспек-
тах участі громадських формувань у забезпеченні громадського порядку в умовах 
воєнного стану [3].

Крім того, у дослідженні E. Guild, K. Groenendijk та S. Carrera підкреслюєть-
ся важливість інтеграції міграційної політики ЄС із практиками громадянського 
суспільства для підвищення ефективності управління міграційними процесами 
[4]. Аналіз D. Bigo та A. Tsoukala демонструє парадокс безпеки на кордонах Єв-
ропи, де жорсткі обмеження можуть призводити до порушень прав людини [5]. 
Особливу увагу заслуговує дослідження P. Balogh, яке висвітлює роль громадян-
ського суспільства в управлінні міграцією під час кризових ситуацій у Східній 
Європі [6].

Актуальність дослідження зумовлена необхідністю вдосконалення норматив-
но-правових механізмів, що регулюють діяльність громадських формувань у сфе-
рі міграційної безпеки. Недосконалість законодавства, відсутність чітких про-
цедур координації між державними органами й громадськими організаціями, 
а також обмежене фінансування створюють бар’єри для ефективної роботи в цій 
сфері. Крім того, міжнародний досвід демонструє, що залучення громадянського 
суспільства до міграційної політики сприяє підвищенню рівня захисту прав мі-
грантів і ефективності правоохоронної діяльності.

Мета дослідження полягає у визначенні основних проблем нормативно-право-
вого регулювання міграційно-правоохоронної діяльності громадських формувань 
в Україні та розробці рекомендацій щодо їх подолання з урахуванням міжнарод-
ного досвіду.

Завдання дослідження включають: 1) аналіз чинного українського та міжна-
родного законодавства у сфері міграційної безпеки; 2) виявлення правових про-
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галин і суперечностей у нормативно-правовій базі; 3) обґрунтування пропозицій 
щодо вдосконалення законодавства для підвищення ефективності діяльності 
громадських формувань.

Наукова новизна роботи полягає в комплексному аналізі нормативно-право-
вого регулювання міграційно-правоохоронної діяльності громадських формувань 
в умовах сучасних викликів, зокрема воєнного стану в Україні. У роботі запропо-
новані авторські підходи до вдосконалення законодавства, що враховують як на-
ціональні, так і міжнародні стандарти, а також розроблені рекомендації щодо 
посилення співпраці між державними структурами та громадянським суспіль-
ством.

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Методологічна основа дослідження ґрунтується на комплексному використанні 
сучасних наукових підходів, що дозволяють всебічно проаналізувати нормативно-
правове регулювання міграційно-правоохоронної діяльності громадських форму-
вань в умовах сучасних викликів, зокрема воєнного стану. Основна мета поляга-
ла у виявленні ключових проблем правового регулювання, аналізі чинного 
законодавства, міжнародних стандартів та розробці пропозицій щодо його вдо-
сконалення.

Матеріальну базу дослідження склали: 1) нормативно-правові акти України, 
що регулюють міграційні процеси; 2) міжнародні правові документи; 3) судова 
практика, що стосується захисту прав мігрантів і внутрішньо переміщених осіб, 
а також рішень, пов’язаних із діяльністю громадських формувань; 4) аналітичні 
звіти та доповіді міжнародних організацій (УВКБ ООН, Міжнародної організації 
з міграції, ОБСЄ), що відображають практичний досвід регулювання міграційних 
процесів; 5) наукові праці вітчизняних і зарубіжних учених, що розкривають 
питання правового статусу громадських формувань, їх участі в міграційно-право-
охоронній діяльності та взаємодії з державними органами.

Для досягнення мети та завдань дослідження було використано комплекс 
загальнонаукових і спеціальних юридичних методів, що забезпечили системний 
підхід до аналізу досліджуваної проблематики: 1) діалектичний метод застосову-
вався для аналізу міграційно-правоохоронної діяльності громадських формувань 
у контексті динамічних змін законодавства, соціально-політичних умов і впливу 
зовнішніх факторів (воєнні конфлікти, міграційні кризи). Це дозволило простежи-
ти еволюцію нормативно-правових актів, виявити закономірності та суперечності 
в їх розвитку; 2) системно-структурний метод використовувався для виявлення 
та аналізу взаємозв’язків між елементами нормативно-правової бази, що регулює 
міграційні процеси. Це дало змогу визначити роль і місце громадських формувань 
у системі забезпечення міграційної безпеки та правоохоронної діяльності; 3) фор-
мально-юридичний метод дозволив здійснити ґрунтовний аналіз чинного зако-
нодавства України, міжнародно-правових актів та актів органів державної влади, 
що регламентують діяльність громадських формувань. Особлива увага приділя-
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лася нормам адміністративного, конституційного, міжнародного та міграційного 
права; 4) порівняльно-правовий метод застосовувався для зіставлення україн-
ського законодавства із законодавчими практиками Європейського Союзу, США, 
Канади та інших держав щодо правового статусу громадських організацій у сфері 
міграційної політики. Це дозволило виявити як ефективні правові механізми, так 
і прогалини, що потребують удосконалення в українському законодавстві; 5) метод 
правового моделювання використовувався для формулювання авторських пропо-
зицій і рекомендацій щодо вдосконалення нормативно-правового регулювання. 
На основі виявлених проблем були розроблені моделі правових норм і механізмів, 
спрямованих на підвищення ефективності діяльності громадських формувань 
у сфері міграційної безпеки; 6) аналіз і синтез дозволили систематизувати теоре-
тичні положення, узагальнити практичний досвід діяльності громадських форму-
вань в Україні та за кордоном, а також інтегрувати отримані результати в загальну 
концепцію дослідження; 7) статистичний і аналітичний методи використовувалися 
для обробки емпіричних даних, зокрема статистики щодо міграційних потоків, 
внутрішньо переміщених осіб, діяльності громадських організацій у кризових 
ситуаціях (наприклад, під час збройного конфлікту в Україні).

Дослідження ґрунтується на міждисциплінарному підході, що поєднує еле-
менти адміністративного, міжнародного, конституційного та міграційного права. 
Такий підхід дозволив глибоко дослідити не лише правові, а й організаційно-
управлінські аспекти міграційно-правоохоронної діяльності громадських форму-
вань.

Робота проводилася у кілька етапів: 1) підготовчий етап – аналіз наукових 
джерел, нормативно-правових актів, узагальнення попередніх досліджень; 2) ана-
літичний етап – систематизація даних, правовий аналіз законодавства України 
та міжнародних норм, визначення основних проблем і прогалин у правовому 
регулюванні; 3) етап розробки рекомендацій – формування авторських пропозицій 
щодо вдосконалення правових механізмів на основі отриманих результатів до-
слідження.

Для забезпечення надійності дослідження були використані: а) джерела з ви-
соким рівнем академічної довіри (монографії, статті в рецензованих журналах, 
офіційні правові документи); б) дані міжнародних організацій, що мають прак-
тичний досвід у сфері міграційної політики; в) актуальні статистичні матеріали, 
що відображають міграційні процеси останніх років.

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
Глобалізаційні процеси, воєнні конфлікти, економічна нестабільність та інші 
чинники призвели до значного зростання міграційних потоків у світі. Україна, яка 
перебуває в умовах військового конфлікту та масових внутрішніх і зовнішніх 
міграцій, зіштовхується з новими викликами у сфері міграційного регулювання. 
В цих умовах громадські формування, що беруть участь у міграційно-правоохо-
ронній діяльності, стають важливими партнерами держави. Вони забезпечують 
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допомогу біженцям, внутрішньо переміщеним особам, сприяють боротьбі з не-
легальною міграцією та реалізують проєкти інтеграції мігрантів. Адже війна 
рф проти України зумовила безпрецедентний рівень внутрішньої міграції, а також 
потоки біженців до країн Європейського Союзу. Ці процеси висвітлили як важ-
ливість діяльності громадських формувань, так і виклики, з якими вони стика-
ються в сучасних умовах.

Однак ефективність цієї діяльності значною мірою залежить від якості нор-
мативно-правового регулювання. Недосконалість законодавства, брак чітких 
механізмів взаємодії між громадськими формуваннями та державними органами, 
а також відсутність належного фінансування обмежують можливості громадських 
формувань.

Дослідження ролі громадських формувань у міграційно-правоохоронній ді-
яльності вважається доречним розпочати із визначення поняття громадських 
формувань у сфері міграційного права. Закон України «Про державну реєстрацію 
юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань» визначає 
громадські формування як політичні партії, структурні утворення політичних 
партій, громадські об’єднання, місцеві осередки громадського об’єднання із ста-
тусом юридичної особи, професійні спілки, їх об’єднання, організації профспіл-
ки, передбачені статутом профспілки та їх об’єднання, творчі спілки, місцеві 
осередки творчих спілок, постійно діючі третейські суди, організації роботодавців, 
їх об’єднання [7].

На наш погляд, громадські формування – це добровільні, організовані 
на принципах самоврядування об’єднання фізичних та/або юридичних осіб, 
створені для реалізації спільних інтересів, задоволення суспільних потреб або 
захисту прав і свобод окремих соціальних груп, які функціонують у правовому 
полі, визначеному законодавством, та не мають на меті отримання прибутку. 
У контексті правозастосовної та міграційно-правоохоронної діяльності громад-
ські формування виступають важливими суб’єктами громадянського суспільства, 
що доповнюють державні органи, забезпечують правову підтримку, гуманітарну 
допомогу, моніторинг дотримання прав людини та сприяють формуванню право-
вої держави.

Громадські формування мають такі особливості: 1) добровільність – участь 
у діяльності організацій є вільною; 2) неприбутковість – основною метою є ви-
рішення соціально значущих проблем, а не отримання прибутку; 3) співпраця 
з державними органами – громадські організації є посередниками між суспіль-
ством, державою та міжнародними інституціями.

Громадські формування мають такі права: 1) захищати інтереси своїх членів 
перед органами влади; 2) ініціювати зміни до законодавства; 3) отримувати фі-
нансування, включаючи міжнародну технічну допомогу; 4) брати участь у реалі-
зації державних програм. Разом із тим громадські формування зобов’язані до-
тримуватися законодавства України, у тому числі вимог до фінансової звітності, 
статутної діяльності та правил використання отриманих коштів.
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Ефективна робота громадських формувань залежить від: 1) наявності чіткої 
правової бази, яка регулює їхні права, обов’язки та можливості; 2) взаємодії 
з державними органами, міжнародними організаціями та іншими суб’єктами; 3) га-
рантій дотримання прав мігрантів відповідно до міжнародних стандартів [8]. 

У свою чергу міграційно-правоохоронну діяльність громадських формувань 
можна визначити як сукупність правових, організаційних і соціально спрямованих 
заходів, які здійснюються громадськими організаціями, об’єднаннями та іншими 
формами громадянського суспільства з метою забезпечення законності в сфері 
міграції, захисту прав та свобод мігрантів, внутрішньо переміщених осіб і біжен-
ців, протидії нелегальній міграції, а також сприяння дотриманню норм міжнарод-
ного та національного законодавства. Ця діяльність є важливим доповненням 
до функцій державних органів, таких як Державна міграційна служба України, 
Державна прикордонна служба України та Національна поліція.

Основними суб’єктами цієї діяльності є: 1) державні органи – це Державна 
міграційна служба України, Державна прикордонна служба України, Національна 
поліція; 2) громадські організації – це правозахисні та гуманітарні організації, які 
сприяють дотриманню прав мігрантів; 3) міжнародні структури – це Міжнародна 
організація з міграції та Управління Верховного комісара ООН у справах біженців.

Прикладами таких громадських формувань є низка громадських організацій, 
які займаються міграційними питаннями: 1) Управління Верховного комісара 
ООН у справах біженців – співпрацює з українськими громадськими організаці-
ями для підтримки біженців та внутрішньо переміщених осіб; 2) міжнародна 
організація з міграції – реалізує програми реінтеграції мігрантів та протидії тор-
гівлі людьми; 3) Українська Гельсінська спілка з прав людини – надає правову 
допомогу та проводить моніторинг порушень прав людини, зокрема у сфері мі-
грації; 4) громадська організація «КримSOS» – займається підтримкою внутріш-
ньо переміщених осіб з Криму та окупованих територій, надає психологічну 
і правову допомогу; 5) благодійний фонд «Право на захист» – надає юридичну 
та гуманітарну допомогу внутрішньо переміщеним особам, біженцям і особам 
без громадянства.

Основними нормативно-правовими актами які регулюють міграційно-право-
охоронну діяльність громадських формувань є: 1) Конституція України – гарантує 
право громадян на свободу об’єднань для захисту своїх інтересів (ст. 36) [9]; 2) За-
кон України «Про громадські об’єднання» – визначає основи створення, реєстра-
ції та функціонування громадських організацій [8]; 3) Закон України «Про право-
вий статус іноземців та осіб без громадянства» – передбачає можливість залучен-
ня громадських формувань до захисту прав іноземців [10]; 4) Закон України «Про 
забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» – дозволяє громадським 
організаціям брати участь у реалізації державної політики щодо внутрішньо пере-
міщених осіб [11]; 5) Закон України «Про боротьбу з тероризмом» – регулює за-
лучення громадських формувань до заходів з протидії нелегальній міграції, зо-
крема в контексті загроз національній безпеці [12]; 6) Закон України «Про дер-
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жавну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських 
формувань» [7]; 7) Кодекс адміністративного судочинства України – регулює 
порядок оскарження рішень державних органів у сфері міграції, де громадські 
формування можуть брати участь у таких процесах як представники інтересів 
мігрантів [13].

Громадські формування в Україні також орієнтуються на міжнародні норми, 
зокрема: 1) Конвенція ООН про статус біженців (1951) – закріплює принципи 
захисту біженців та ролі громадянського суспільства в їхній підтримці [14]; 2) Єв-
ропейська конвенція про права людини (1950) – гарантує свободу об’єднань 
[15]; 3) Міжнародний пакт про громадянські та політичні права (1966) – перед-
бачає право на створення та діяльність громадських організацій [16]; 4) Глобаль-
ний договір про міграцію (2018) – закликає до активного залучення громадян-
ського суспільства у вирішення міграційних викликів [17]; 5) Конвенція ООН 
проти транснаціональної організованої злочинності (2000) – регулює боротьбу 
з торгівлею людьми та нелегальною міграцією [18]. 

Діяльність громадських формувань також регулюється постановами Кабінету 
Міністрів України та наказами Міністерства внутрішніх справ, які стосують-
ся: 1) порядку реєстрації та соціального забезпечення внутрішньо переміщених 
осіб; 2) надання статусу біженця або додаткового захисту; 3) видворення осіб, які 
порушили міграційне законодавство. 

Особливостями міграційно-правоохоронної діяльності громадських формувань 
є: 1) добровільний характер – громадські формування у сфері міграції, як прави-
ло, функціонують на добровільних засадах, а їхня діяльність базується на ініціа-
тивах активістів, правозахисників і волонтерів, які прагнуть захищати права мі-
грантів та підтримувати гуманітарні принципи; 2) широкий спектр функцій – мі-
граційно-правоохоронна діяльність громадських формувань охоплює: а) надання 
правової допомоги – це консультування внутрішньо переміщених осіб, біженців 
та іноземців з питань їхнього статусу, прав і обов’язків; б) моніторинг порушень 
прав людини – це виявлення фактів дискримінації або жорстокого поводження 
з мігрантами; в) сприяння реєстрації та документуванню осіб – це допомога у по-
данні заяв до Державної міграційної служби України або судів; г) протидія не-
легальній міграції – це участь у заходах з виявлення нелегальних мігрантів у ко-
ординації з Національною поліцією та Державною прикордонною службою 
України; д) інтеграція мігрантів у суспільство – це організація мовних курсів, 
професійної підготовки, соціальної адаптації; 3) співпраця з державними органа-
ми – громадські формування часто виступають посередниками між державними 
органами та мігрантами. Вони допомагають виявляти порушення у сфері міграції, 
організовувати спільні заходи з протидії нелегальній міграції, забезпечувати до-
ступ мігрантів до інформації про їх права й обов’язки [19, с. 99].

Міграційно-правоохоронна діяльність громадських формувань в Україні спря-
мована на забезпечення громадського порядку та державного кордону. Ця діяль-
ність поширюється на громадян України, які об’єднуються в громадські форму-
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вання з метою участі в охороні громадського порядку та державного кордону. 
Законодавчо це закріплено в Законі України «Про участь громадян в охороні 
громадського порядку і державного кордону», який визначає правові та організа-
ційні засади створення та діяльності таких формувань. Зокрема, стаття 10 цього 
Закону визначає права громадських формувань у цій сфері [20].

Ключовими складовими міграційно-правоохоронної діяльності є: 1) адміні-
стративно-правова складова – адміністративно-правова діяльність включає: 
а) реєстрацію мігрантів і видачу відповідних документів (паспортів, дозволів 
на проживання тощо); б) контроль за дотриманням строків перебування іно-
земців на території країни; в) вирішення питань щодо надання статусу біженця 
або додаткового захисту; 2) кримінально-правова складова – яка спрямована на: 
а) протидію торгівлі людьми; б) боротьбу з організованою нелегальною мігра-
цією; в) розслідування злочинів, пов’язаних із порушенням міграційного зако-
нодавства (фальшиві документи, нелегальні перевезення через кордон); 3) со-
ціально-правова складова – яка передбачає: а) забезпечення соціального захис-
ту мігрантів і внутрішньо переміщених осіб; б) організацію інтеграційних 
програм (мовні курси, професійна підготовка); в) надання гуманітарної допо-
моги особам, які постраждали від війни чи стихійних лих; 4) інформаційно-
освітня складова – до неї входять: а) поширення інформації про права та обов’язки 
мігрантів; б) проведення тренінгів для посадових осіб, які працюють із мігран-
тами; в) створення інформаційних платформ для мігрантів (наприклад, мобіль-
них додатків).

Збройні конфлікти створюють ситуації, в яких мільйони людей змушені за-
лишати свої домівки через безпосередню загрозу життю, руйнування інфраструк-
тури та порушення основоположних прав. Це може проявлятися у двох фор-
мах: 1) внутрішнє переміщення населення – коли люди залишають свої домівки, 
але залишаються в межах своєї країни (наприклад, внутрішньо переміщені особи 
в Україні); 2) міжнародна міграція – коли люди перетинають кордони для отри-
мання притулку або тимчасового захисту.

Збройний конфлікт в Україні став причиною переміщення понад 8 млн осіб, 
з яких значна частина виїхала до сусідніх країн Європейського Союзу [21]. Тому 
у воєнних умовах громадські формування здійснюють комплекс заходів для під-
тримки осіб, які постраждали від конфлікту, а саме: 1) надання гуманітарної до-
помоги – це забезпечення їжею, одягом, медикаментами, житлом; 2) правова до-
помога – це консультування внутрішньо переміщених осіб, біженців та іноземців 
щодо їхніх прав та обов’язків; 3) захист прав людини – це документування по-
рушень прав мігрантів, сприяння в поданні скарг до суду; 4) моніторинг дотри-
мання законодавства: спостереження за діяльністю державних органів у сфері 
міграції.

Проте, воєнні дії створили нові виклики для громадських формувань, а саме: 
а) масштабні внутрішні міграційні потоки, які потребують термінового реагуван-
ня; б) брак фінансових ресурсів для забезпечення потреб мігрантів; в) недостатнє 
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нормативно-правове регулювання у сфері діяльності громадських формувань; 
г) проблеми доступу до міжнародної допомоги через бюрократичні процедури.

Різниця в нормативно-правовому регулюванні міграційно-правоохоронної 
діяльності громадських формувань у мирний час та в умовах воєнного стану по-
лягає в адаптації законодавства до специфічних викликів, що виникають під час 
війни. У мирний період діяльність таких формувань регулюється переважно За-
коном України «Про участь громадян в охороні громадського порядку і держав-
ного кордону», який визначає їхні права, обов’язки та взаємодію з державними 
органами [20]. В умовах воєнного стану законодавство зазнає змін, спрямованих 
на посилення безпеки та обороноздатності держави. Зокрема, вводяться додатко-
ві обмеження на пересування осіб, посилюється контроль за міграційними про-
цесами, а громадські формування можуть отримувати розширені повноваження 
для забезпечення правопорядку та підтримки діяльності Збройних Сил України. 
Такі зміни відображені в Указі Президента України «Про введення воєнного ста-
ну в Україні» та відповідних постановах Кабінету Міністрів України [22].

Таким чином, у мирний час нормативно-правове регулювання спрямоване 
на забезпечення громадського порядку та захист державного кордону, тоді як під 
час війни акцент робиться на посиленні безпеки, контролі за міграційними про-
цесами та підтримці оборонних заходів.

У свою чергу основними проблемами вдосконалення нормативно-правового 
регулювання міграційно-правоохоронної діяльності громадських формувань 
у сучасних умовах, вважаються такі, як: 1) перевантаженість державних орга-
нів – це, наприклад, недостатня кількість працівників у Державній міграційній 
службі України та Державній прикордонній службі України ускладнює ефектив-
ну взаємодію з громадськими формуваннями; 2) низький рівень кваліфікації 
членів громадських організацій, адже багатьом не вистачає знань у сфері мі-
граційного законодавства; 3) корупція – нерідко фіксуються випадки зловживань 
при співпраці громадських організацій із державними органами [23, с. 59].

Також до цього переліку можна добавити існуючі фінансові виклики, а саме 
недостатнє фінансування й відсутність системи державних грантів для громад-
ських організацій у сфері міграції та залежність від міжнародних донорів, адже 
багато організацій працюють виключно за рахунок грантів ООН або ЄС, що об-
межує їхню діяльність у разі скорочення фінансування.

На нашу думку, напрями вдосконалення та подолання існуючих проблем нор-
мативно-правового регулювання міграційно-правоохоронної діяльності громад-
ських формувань у сучасних умовах є: 

1) внесення змін до Кодексу адміністративного судочинства України. Такими 
змінами є: а) визначення правового статусу громадських формувань як учасників 
адміністративного судочинства, а саме: внести зміни до статті 46 КАСУ, додавши 
положення, що визначають правовий статус громадських формувань у справах, 
пов’язаних із міграційно-правоохоронною діяльністю, зокрема як представників 
або третіх осіб у справах про захист прав і свобод людини у сфері міграції; перед-
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бачити можливість залучення громадських формувань до участі у справах за іні-
ціативою суду як суб’єктів, що здійснюють контроль за дотриманням міграцій-
ного законодавства; б) уточнення підсудності справ, пов’язаних із міграційно-
правоохоронною діяльністю, а саме: доповнити ст. 20 КАСУ нормами, які 
передбачають чітку підсудність справ щодо дій або бездіяльності громадських 
формувань у сфері міграції; визначити механізми вирішення спорів між громад-
ськими формуваннями та державними органами в рамках адміністративного су-
дочинства; в) розширення кола суб’єктів, що мають право на звернення до адмі-
ністративного суду, а саме: внести зміни до ст. 5 КАСУ, дозволивши громадським 
формуванням звертатися до адміністративного суду в інтересах осіб, чиї права 
були порушені у сфері міграції; визначити перелік підстав, за яких громадські 
формування можуть ініціювати розгляд справи; г) запровадження електронного 
судочинства для міграційно-правоохоронної діяльності, а саме: внести до КАСУ 
положення про можливість подання документів і доказів у справах, пов’язаних 
із міграцією, в електронній формі, що сприятиме підвищенню ефективності роз-
гляду таких справ; передбачити створення окремого електронного реєстру для 
відстеження справ, пов’язаних із діяльністю громадських формувань у сфері 
міграції; ґ) уточнення процесу доказування в справах, пов’язаних із міграцією, 
а саме: доповнити ст. 74 КАСУ положеннями про особливості доказування в спра-
вах, пов’язаних із міграційно-правоохоронною діяльністю, зокрема визначення 
специфічних видів доказів, таких як електронні дані або документи, видані гро-
мадськими формуваннями; закріпити право суду витребовувати інформацію 
у громадських формувань, що здійснюють діяльність у сфері міграції, як додат-
ковий спосіб доказування; д) визначення механізмів урегулювання конфлікту 
інтересів між громадськими формуваннями та державними органами, а саме: 
додати до КАСУ положення, які регулюють процедуру вирішення конфліктів 
інтересів у справах, де фігурують громадські формування та державні органи, 
зокрема щодо дій, пов’язаних із протидією нелегальній міграції; е) закріплення 
принципу публічного контролю громадськими формуваннями, а саме: передба-
чити в ст. 2 КАСУ принцип, що дозволяє громадським формуванням здійснювати 
контроль за дотриманням міграційного законодавства через участь у адміністра-
тивних справах, пов’язаних із порушенням прав людини в сфері міграції; є) по-
силення захисту прав осіб, що постраждали від порушень у сфері міграції, а саме: 
внести до КАСУ положення, які передбачають компенсацію за дії чи бездіяльність 
громадських формувань або державних органів у випадку порушення прав люди-
ни в сфері міграції;

2) посилення взаємодії між громадськими формуваннями та державними 
органами. Адже відсутність чітких механізмів співпраці між державними орга-
нами та громадськими формуваннями знижує ефективність управління міграцій-
ними потоками. Відтак пропонуємо такі заходи: а) розробка та впровадження 
спільних навчальних програм – організація регулярних тренінгів та семінарів для 
членів громадських формувань спільно з представниками Національної поліції 
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та Державної міграційної служби сприятиме підвищенню професійного рівня 
та узгодженню дій під час виконання завдань; б) створення координаційних рад – 
формування при органах місцевого самоврядування координаційних рад, до скла-
ду яких входять представники громадських формувань, поліції та міграційної 
служби, забезпечить оперативний обмін інформацією та узгодження спільних дій; 
в) упровадження системи мотивації та заохочень – розробка механізмів матері-
ального та нематеріального стимулювання активних членів громадських форму-
вань підвищить їхню мотивацію до участі в правоохоронній діяльності; г) залу-
чення громадськості до розробки нормативно-правових актів – забезпечення 
участі представників громадських формувань у процесі підготовки й обговорен-
ня законодавчих ініціатив, що стосуються міграційної політики, сприятиме вра-
хуванню їх досвіду та потреб. 

Наприклад, 1) Програма «Сусідська варта» – у багатьох країнах успішно діє 
програма, в рамках якої мешканці спільно з поліцією патрулюють свої райони, 
що сприяє зниженню рівня злочинності та підвищенню довіри до правоохоронних 
органів [24]; 2) спільні мобільні групи – це створення мобільних груп, до складу 
яких входять представники поліції та громадських формувань, для оперативного 
реагування на порушення міграційного законодавства, показало свою ефективність 
у ряді регіонів [25]; 

3) розширення фінансової підтримки, адже громадські формування часто 
стикаються з браком фінансування для реалізації своїх програм. Для цього можна 
запропонувати такі заходи: а) Державне фінансування та гранти – а саме запро-
вадити цільові державні програми фінансування громадських формувань, що бе-
руть участь у забезпеченні громадського порядку та контролі міграційних про-
цесів; б) використання місцевих бюджетів – це залучення коштів місцевих бю-
джетів для підтримки діяльності громадських формувань, особливо в регіонах 
з високим рівнем міграційних викликів. Це сприятиме підвищенню безпеки 
на місцевому рівні та зміцненню співпраці між громадськістю та владою; в) між-
народні гранти та технічна допомога – це залучення міжнародних грантів та про-
грам технічної допомоги, спрямованих на розвиток громадянського суспільства 
та зміцнення правопорядку. Багато міжнародних організацій надають фінансову 
підтримку проєктам, пов’язаним із міграційною політикою та безпекою; г) парт-
нерство з приватним сектором – це розвиток державно-приватного партнерства, 
де бізнес-структури можуть фінансувати або спонсорувати діяльність громадських 
формувань в обмін на певні соціальні або податкові пільги. Це може включати 
спільні проєкти з підвищення безпеки в громадах; д) фандрейзинг та краудфан-
динг – це використання сучасних технологій для збору коштів від громадськості 
через онлайн-платформи, що дозволяє залучати фінансову підтримку від широ-
кого кола осіб, які зацікавлені в підвищенні безпеки та правопорядку; 

4) інтеграція цифрових технологій, адже відсутність цифрової інфраструкту-
ри ускладнює реєстрацію мігрантів, моніторинг дотримання їхніх прав і взаємо-
дію між суб’єктами міграційної політики. Необхідно створити єдину електронну 
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платформу, яка повинна об’єднувати бази даних Державної міграційної служби, 
місцевих органів влади та громадських організацій для обліку мігрантів, внутріш-
ньо переміщених осіб та біженців. Також необхідним вважається розробка мо-
більних додатків, які можуть використовуватися для інформування мігрантів про 
їхні права, доступні послуги та можливості інтеграції. Наприклад, у Швеції ви-
користовується мобільний додаток Refugee.Info, який надає мігрантам інформацію 
про їхні права, доступні ресурси та процедури легалізації;

5) адаптація законодавства до кризових умов та розробка норм для воєнних 
умов, а саме необхідно розробити та впровадити положення, які враховують спе-
цифіку діяльності громадських формувань під час надзвичайних ситуацій. А тому 
необхідно здійснити такі дії: а) розширити повноваження громадських форму-
вань – внести зміни до Закону України «Про участь громадян в охороні громад-
ського порядку і державного кордону», надавши громадським формуванням до-
даткові повноваження в умовах надзвичайного або воєнного стану. Це дозволить 
їм ефективніше реагувати на виклики, пов’язані з масовими переміщеннями на-
селення та іншими кризовими ситуаціями; б) спростити процедуру реєстрації 
та діяльності – внести зміни до Закону України «Про громадські об’єднання», 
передбачивши спрощені процедури реєстрації та звітності для громадських фор-
мувань, що діють у кризових умовах. Це сприятиме швидшому залученню гро-
мадськості до правоохоронної діяльності; в) забезпечити правовий захист членів 
громадських формувань – внести зміни до Кримінального кодексу України та Ко-
дексу України про адміністративні правопорушення, передбачивши посилену 
відповідальність за посягання на життя, здоров’я або майно членів громадських 
формувань під час виконання ними своїх обов’язків у кризових умовах; 

6) підвищення рівня професійної підготовки, тобто розробити спеціальні на-
вчальні програми та на рівні підзаконних актів Міністерства внутрішніх справ 
України затвердити програми підготовки та підвищення кваліфікації членів гро-
мадських формувань для дій у кризових ситуаціях, включаючи питання міграцій-
ної безпеки та правопорядку. Розробниками таких програм можуть бути: а) Мі-
ністерство внутрішніх справ України, яке є основним державним органом, відпо-
відальним за забезпечення правопорядку, та має розробляти нормативно-правову 
базу для таких програм. Створення та затвердження спеціальних навчальних 
програм може бути закріплено у відповідному наказі Міністерства внутрішніх 
справ України, розробленому з урахуванням міжнародних стандартів та націо-
нальних особливостей кризових ситуацій; б) Національна поліція України, як під-
розділ МВС може брати участь у розробці програм, орієнтуючи їх на практичні 
аспекти забезпечення правопорядку, боротьби з нелегальною міграцією та коор-
динації дій громадських формувань; в) науково-дослідні установи та ЗВО МВС, 
наприклад, такі установи, як Національна академія внутрішніх справ мають за-
лучатися для науково-методичної розробки змісту програм, зокрема курсів з мі-
граційного права, кризового менеджменту та взаємодії з населенням; г) міжна-
родні партнери та донорські організації, наприклад, ОБСЄ, UNHCR (Управління 
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Верховного комісара ООН у справах біженців), можуть надати експертну під-
тримку, гранти та навчальні матеріали, адаптовані до українських реалій.

Тоді, як здійснювати такого роду підготовку повинні: а) ЗВО системи МВС – 
провідна роль має бути надана установам, що спеціалізуються на підготовці кадрів 
для правоохоронних органів (наприклад, Національна академія внутрішніх справ, 
Харківський національний університет внутрішніх справ, Львівський державний 
університет внутрішніх справ); б) Регіональні управління Національної поліції 
на місцевому рівні управління поліції можуть організовувати тренінги та курси 
для членів громадських формувань з урахуванням специфіки регіональних кри-
зових ситуацій (наприклад, прикордонні області чи зони активних бойових дій); 
в) міжнародні організації, які мають досвід у сфері міграційного контролю та ро-
боти в кризових умовах (наприклад, МОМ та ОБСЄ);

7) залучення міжнародних організацій, а саме для вдосконалення нормативно-
правового регулювання міграційно-правоохоронної діяльності громадських фор-
мувань у сучасних умовах необхідно залучити міжнародні організації, які мають 
досвід та експертизу в цій сфері. Основними суб’єктами залучення та способами 
співпраці є: а) Міністерство внутрішніх справ України, яке може ініціювати спіль-
ні проєкти з Міжнародною організацією з міграції для розробки та впровадження 
стандартів діяльності громадських формувань у сфері міграційного контролю, 
де остання вже працює в Україні з 1996 року, підтримуючи гуманну та впорядко-
вану міграцію; б) Державна міграційна служба України може залучати експертів 
Управлінням Верховного комісара ООН у справах біженців для оцінки та вдо-
сконалення законодавства щодо захисту прав мігрантів та біженців, а також для 
навчання членів громадських формувань; в) українські громадські організації 
та об’єднання можуть співпрацювати з міжнародними неурядовими організація-
ми, такими як Amnesty International або Human Rights Watch, для обміну досвідом 
та впровадження кращих практик у сфері міграційної політики та прав людини; 
г) науково-дослідні установи – українські науковці можуть брати участь у спіль-
них дослідженнях з міжнародними партнерами, що дозволить адаптувати світовий 
досвід до українських реалій та розробити рекомендації для вдосконалення за-
конодавства. 

Загалом можна сказати, що вдосконалення нормативно-правового регулюван-
ня міграційно-правоохоронної діяльності громадських формувань є необхідним 
кроком для підвищення ефективності реагування на сучасні виклики, зокрема 
масові міграційні потоки, воєнні дії та соціальні кризи.

ВИСНОВКИ
Удосконалення нормативно-правового регулювання міграційно-правоохоронної 
діяльності громадських формувань є стратегічно важливим завданням у сучасних 
умовах, коли міграційні процеси зазнають значного впливу з боку глобальних 
і внутрішніх викликів. Громадські формування виконують важливу функцію в за-
безпеченні прав мігрантів, внутрішньо переміщених осіб та біженців, беручи 
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участь у наданні правової, соціальної та гуманітарної допомоги. Однак їх діяль-
ність часто обмежується через недосконалу нормативно-правову базу, недостатню 
координацію з органами державної влади та брак фінансування.

Аналіз сучасного стану нормативного регулювання свідчить про необхідність 
прийняття спеціального закону, який би чітко визначив правовий статус, функції 
та механізми взаємодії громадських формувань із державними органами. Крім 
того, впровадження спеціальних норм для роботи в умовах кризових ситуацій, 
таких як війна, створить юридичну основу для швидкого реагування на гумані-
тарні виклики. Особливу увагу слід приділити розробці механізмів фінансування 
діяльності громадських організацій через державні грантові програми, пільгові 
кредити та розширення доступу до міжнародних ресурсів. Важливим кроком 
є запровадження цифрових інструментів для реєстрації мігрантів та інтеграції 
їхніх даних у спільну інформаційну платформу, яка буде доступною як для дер-
жавних органів, так і для громадських формувань.

Таким чином, комплексне вдосконалення нормативно-правового регулювання 
сприятиме підвищенню ефективності роботи громадських формувань, зміцненню 
їхньої ролі в забезпеченні міграційно-правоохоронної діяльності та створенню 
умов для інтеграції України в міжнародну правову систему, що регулює міграцій-
ні процеси. Реалізація запропонованих заходів дозволить підвищити ефективність 
реагування на міграційні виклики, забезпечити права та свободи мігрантів, а також 
сприятиме зміцненню громадянського суспільства в Україні.
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ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ СТРАТЕГІЧНОГО РОЗВИТКУ 
ІНТЕГРОВАНОГО УПРАВЛІННЯ ДЕРЖАВНИМ КОРДОНОМ 

В УКРАЇНІ

Анотація. Стаття присвячена розгляду низки організаційно-правових аспектів 
стратегічного розвитку інтегрованого управління Державним кордоном в Україні. 
Встановлено, що  починаючи з  2010  року Україна досягла значного прогресу 
в  імплементації європейської практики інтегрованого управління державним 
кордоном. На сучасному етапі необхідно повністю завершити спільну з європейськими 
партнерами верифікацію законодавства України в контексті його відповідності 
нормам Європейського Союзу та завершити створення необхідних інституційних 
спроможностей суб’єктів інтегрованого управління державним кордоном України. 
Стратегія інтегрованого управління державним кордоном України має враховувати 
низку базових засад, таких як: примат безпеки та верховенства права; баланс 
інтересів людини (як найвищої соціальної цінності), суспільства й держави; системний 
підхід, що передбачає виокремлення в прикордонному менеджменті сукупності 
підсистем, елементів, прямих і зворотних зв’язків між ними; методологія концепції 
прийнятного ризику. Стратегічними перспективами розвитку інтегрованого 
управління державним кордоном в Україні є забезпечення безпеки від військових 
та терористичних загроз із  боку російської федерації та республіки білорусь, 
упровадження «Schengen acquis» у  національне законодавство, приєднання 
до  інформаційних баз даних Європейського Союзу, створення системи обробки 
попередніх даних реєстрації особи (PNR/API), адаптація національних систем 
контролю до європейських, запобігання корупції, приведення об’єктів прикордонної 
та митної інфраструктури, їх технічного оснащення до стандартів Європейського 
Союзу та приєднання України до використання інструментів фінансової підтримки 
управління кордонами та візової політики.

Ключові слова: правове регулювання, стратегічне планування, інтегроване управління 
державним кордоном, прикордонна безпека, прикордонна політика, стратегія 
інтегрованого управління кордонами.
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Abstract. The article deals with a number of organizational and legal aspects of the strategic 
development of integrated State border management in Ukraine. It is established that since 2010, 
Ukraine has made significant progress in implementing the European practice of integrated 
state border management. At the present stage, it is necessary to fully complete the joint verifi-
cation of Ukrainian legislation with European partners in the context of its compliance with the 
EU norms and to complete the creation of the necessary institutional capacities of the subjects 
of integrated management of the State border of Ukraine. The Strategy of Integrated State Bor-
der Management of Ukraine should take into account a number of basic principles, such as: the 
primacy of security and the rule of law; balance of interests of a person (as the highest social 
value), society and the state; a systematic approach that involves the allocation of a set of sub-
systems, elements, direct and feedback links between them in border management; and the 
methodology of the concept of acceptable risk. Strategic prospects for the development of inte-
grated state border management in Ukraine include ensuring security against military and 
terrorist threats from the Russian Federation and the Republic of Belarus, implementing the 
Schengen acquis into national legislation, joining the EU information databases, creating 
a system for processing preliminary personal registration data (PNR/API), adapting national 
control systems to the European ones, preventing corruption, bringing border and customs in-
frastructure and their technical equipment to the EU standards.

Key words: legal regulation, strategic planning, integrated border management, border secu-
rity, border policy, integrated border management strategy.

ВСТУП
У контексті забезпечення національної безпеки в липні 2024 року Законом Украї-
ни «Про внесення змін до Закону України «Про національну безпеку України» [1], 
а також Указом Президента України від 06.01.2025 № 16/2025 «Про внесення змін 
до Стратегії національної безпеки України» [2] до переліку обов’язкових докумен-
тів стратегічного управління додано Стратегію інтегрованого управління держав-
ним кордоном України. Її розробка доручена центральному органу виконавчої 
влади, що реалізує державну політику в сфері охорони державного кордону Укра-
їни. Функції зазначеного органу державної виконавчої влади відповідно до зако-
нодавства виконує Адміністрація Державної прикордонної служби України.
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Опрацювання Стратегії інтегрованого управління державним кордоном Укра-
їни потребує обов’язкового врахування Операційної та технічної стратегії для 
європейського інтегрованого управління кордонами [3], що була розроблена Єв-
ропейською агенцією прикордонної та берегової охорони (FRONTEX) у 2023 році. 
Крім цього, зазначений документ має розроблятися на основі Стратегії національ-
ної безпеки України [1].

Загалом чинна на тепер Стратегія інтегрованого управління кордонами на пе-
ріод до 2025 року була схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України 
від 24.07.2019 № 687-р [4] та не могла на той час ураховувати реальних перспек-
тив вступу України до Європейського Союзу та повномасштабного збройного 
вторгнення держави-агресора. Ця Стратегія також не була внесена до переліку 
обов’язкових документів стратегічного планування, що були визначені Законом 
України «Про національну безпеку України».

Активізація процесів євроінтеграції після набуття Україною статусу кандида-
та для вступу до Європейського Союзу вимагає нагального приведення національ-
ного законодавства з питань забезпечення прикордонної безпеки до європейських 
стандартів. Потребують істотної перебудови підходи до створення системи охо-
рони ділянок державного кордону, що в майбутньому будуть зовнішніми кордо-
нами Європейського Союзу.

Нагальні проблеми опрацювання та вдосконалення документів стратегічного 
планування, у тому числі з інтегрованого управління державним кордоном, до-
сліджували Дж. М. Брисон, А. В. Віхтюк, В. П. Горбулін, Л. Х. Едвардс, А. Б. Ка-
чинський, В. В. Коненко, Д. Куліш, Г. А. Магась, М. Е. Морозова, О. О. Морохов, 
Д. М. Слайк, Д. В. Соколов та деякі інші вітчизняні та зарубіжні вчені, однак 
їх погляди не враховували сучасних законодавчих підходів до сутності інтегрова-
ного управління державного кордону України. Тому ця проблема потребує про-
ведення подальших досліджень у сфері забезпечення прикордонної безпеки 
й імплементації в Україні європейської методології щодо інтегрованого управлін-
ня кордонами.

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Методологічно вірним та обґрунтованим під час дослідження є розгляд проблеми 
через призму категорії «національна безпека», оскільки прикордонна безпека 
є її складовою частиною. Це випливає з огляду чинних на тепер нормативно-пра-
вових актів стратегічного характеру. Такими, зокрема, є вищенаведені Закон 
України «Про національну безпеку України», Стратегія національної безпеки 
України, Стратегія інтегрованого управління кордонами до 2025 року, а також 
низка актів міжнародного характеру, в тому числі Операційна та технічна страте-
гія для європейського інтегрованого управління кордонами FRONTEX.

Особливості предмету правового регулювання, закладених законодавчих актів 
потребувало й особливого методологічного підходу. Незважаючи на значну дина-
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міку перетворень у зазначеній сфері правового регулювання, їх цілі, засоби та спо-
соби повинні відповідати певним основоположним категоріям. У цьому випаду 
варто вести мову про застосування юридико-догматичного підходу. Він перед-
бачає оцінку державної політики в сфері безпеки державного кордону під кутом 
зору її відповідності положенням Конституції України, основним принципам 
міжнародного права та засадничим положенням інституту безпеки державного 
кордону, національної безпеки та воєнної оборони. Також досить важливим під 
час опрацювання цього дослідження є використання синергетичного підходу для 
дослідження елементів випадковості в межах безпеки державного кордону. Його, 
зокрема, застосовано в межах побудови ефективної системи управління інтегро-
ваним управлінням державного кордону [5, с. 68]. Не менш важливим став аксі-
ологічний підхід, котрий у рамках безпеки державного кордону реалізується од-
разу на двох рівнях: 1) безпека державного кордону є власне цінністю, забезпе-
чення якої засобами стратегічного розвитку інтегрованого управління державним 
кордоном є окремим напрямом державної політики; 2) заходи із забезпечення 
безпеки державного кордону повинні також орієнтуватися на певні цінності, які 
не можуть бути втрачені чи применшені в процесі та внаслідок перетворень [6, 
с. 323].

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
Одна з причин запровадження стратегічного планування в державному управлін-
ня – необхідність підвищення відповідальності органів державної влади та їх 
звітності перед громадянським суспільством. Основні риси сучасного стратегіч-
ного планування: приділення особливої уваги контексту прийняття управлінських 
рішень; ретельне опрацювання політичних, правових, адміністративних та інших 
цілей, завдань і ситуативних вимог; орієнтація на системне мислення, врахування 
взаємних зв’язків між підсистемами та окремими елементами; врахування необ-
хідності спільної діяльності всіх взаємодіючих суб’єктів та взаємних зобов’язань 
зацікавлених сторін; врахування сильних та слабких сторін, загроз, можливостей 
та перевагах [5].

Стратегічне планування являє собою детальний опис мети, завдань та необ-
хідного для їх виконання комплексу заходів, що необхідні для реалізації визна-
чених стратегічних цілей [6, с. 15]. У сфері забезпечення прикордонної безпеки 
одним із основних документів стратегічного планування є Стратегія інтегровано-
го управління державним кордоном України.

До основних принципів стратегічного планування у сфері забезпечення при-
кордонної безпеки сучасні науковці відносять: узгодженість із документами 
стратегічного планування в секторі безпеки та оборони; цілеспрямованість, сис-
темність; узгодженість із загальнодержавною системою стратегічних документів; 
гнучкість, адаптивність; обов’язковість урахування зворотних зв’язків; баланс 
відкритості та конфіденційності; ресурсне забезпечення; державно-приватне 
і державно-суспільне партнерство; науковість [7, с. 38].
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На нашу думку, під час опрацювання Стратегії інтегрованого управління дер-
жавним кордоном України також мають бути враховані: примат безпеки та верхо-
венства права; баланс інтересів людини (як найвищої соціальної цінності), сус-
пільства й держави; системний підхід, що передбачає виокремлення в прикордон-
ному менеджменті сукупності підсистем, елементів, прямих і зворотних зв’язків 
між ними; методологія концепції прийнятного ризику.

Також слід зазначити, що стратегічний аналіз та планування у сфері забез-
печення національної безпеки України є циклічним процесом, який ураховує 
динаміку змін зовнішнього середовища та необхідність постійного уточнення змін 
у зовнішньому середовищі та відповідно – стратегічних пріоритетів у діяльності 
органів державної влади [8, с. 83]. Стратегічне планування має спрямовуватися 
на забезпечення безпеки тріади, до якої входять: національні цінності (основний 
елемент, впливають на формування стратегічних пріоритетів); національні інтер-
еси (мотивують діяльність держави); цілі діяльності органів виконавчої державної 
влади. Зазначені елементи визначають зміст, характер, конфігурацію та спрямо-
ваність документів стратегічного планування [6, с. 19].

У сфері забезпечення прикордонної безпеки до національних цінностей мож-
на віднести: розгалужені добросусідські економічні, політичні, культурні між-
народні зв’язки; територіальну цілісність України та недоторканість її державних 
кордонів; верховенство права; національні культурно-історичні та духовні над-
бання українського народу; фінансові, людські, природні та інші ресурси тощо. 

Головними потребами, що утворюють сукупність національних інтересів 
українського суспільства є забезпечення безпеки, підтримання міжнародних 
зв’язків на принципах добросусідства й взаємної допомоги з використанням роз-
галуженої мережі пунктів пропуску через державний кордон; дотримання прав 
і свобод людини та громадянина; нейтралізація загроз щодо проникнення на те-
риторію держави членів терористичних, екстремістських організацій, злочинних 
угруповань, забезпечення захисту від агресії з боку російської федерації та рес-
публіки білорусь, військових, політичних, економічних та інформаційних загроз. 
Зазначені аспекти мають складати зміст Стратегії інтегрованого управління 
державним кордоном України.

Сучасне розуміння стратегічного планування невід’ємно пов’язане з проце-
сами створення, впровадження, практичного використання й оцінкою ефектив-
ності стратегій задля досягнення довгострокових цілей. Основними перевагами 
використання стратегічного планування є: можливість вимірювання ступеню 
практичної реалізації визначених цілей та поставлених завдань; мотивація пер-
соналу щодо отримання як кількісних, так і якісних результатів; використання 
технологій антикризового менеджменту; раціональний розподіл фінансових, 
матеріально-технічних і людських ресурсів [9, с. 143]. 

З огляду на зазначене, документи стратегічного планування можуть бути пред-
ставлені сукупністю норм права, що відповідають місцю й ролі держави в сус-
пільстві, національним цінностям, поглядам на доцільні та допустимі методи 
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протидії реальним та потенційним загрозам [6, с. 197]. Це означає, що опрацю-
вання Стратегії інтегрованого управління державним кордоном України має роз-
глядатися невід’ємною функцією державного управління центральних органів 
державної влади, які відповідно до чинного законодавства України визначені 
суб’єктами інтегрованого управління кордонами.

На ефективність стратегічного планування впливають: виокремлення зацікав-
лених сторін та створення умов для їх співробітництва; мотивація лідерства; зо-
внішня політична підтримка; використання стандартів постійного підвищення 
якості в галузі державного управління; залучення громадськості [5]. Стратегічні 
перспективи розвитку системи інтегрованого управління кордонами невід’ємно 
зв’язані з якістю та швидкістю процесів імплементації законодавства Європей-
ського Союзу в сферу забезпечення прикордонної безпеки України.

Сучасні дослідники виокремлюють різну кількість етапів стратегічного пла-
нування. М. Е. Морозова акцентує увагу на [10]: формулювання цілей, які відпо-
відають загальнодержавним; визначення кола зацікавлених сторін із урахуванням 
місій суб’єктів забезпечення прикордонної безпеки; аналіз зовнішнього середови-
ща, що передбачає: оцінку змін, які впливають на різні аспекти розв’язання іс-
нуючих протиріч; визначення керованих та некерованих факторів і параметрів, 
що мають бути враховані в процесі реалізації стратегії; визначення порядку 
та термінів здійснення оцінки діяльності суб’єктів та контролю якості отриманих 
результатів; визначення чинників, що впливають на ймовірні потреби корегуван-
ня розроблених планів; визначення переліку потрібних фінансових, матеріально-
технічних, людських ресурсів для реалізації планів; розгляд альтернативних 
підходів щодо реалізації цілей стратегічного планування; вибір та практична 
реалізація кращої альтернативи; оцінка результативності або ефективності до-
кументу стратегічного планування. 

На думку В. В. Коненко й Д. В. Соколова, процес стратегічного планування 
передбачає [11]: постановку мети діяльності; оцінку зовнішнього середовища 
діяльності взаємодіючих суб’єктів; аналіз впливу зовнішніх факторів на діяльність 
суб’єктів; порівняння фактичних результатів діяльності суб’єктів із кращими 
практиками; здійснення оцінки спроможностей взаємодіючих суб’єктів, наявних 
ресурсів, забезпечення відповідності системи управління поставленим цілям ді-
яльності; формування довгострокових цілей; моделювання сценарію діяльності 
суб’єктів під впливом ймовірних загроз; порівняння оцінки стратегічних альтер-
натив; вибір і формулювання кращої стратегії діяльності взаємодіючих суб’єктів; 
побудову стратегічного плану та відповідних нормативно-правових актів щодо 
організації його виконання; забезпечення фінансування спланованих заходів.

Погоджуємося з думкою, що стратегічне планування у сфері забезпечення 
прикордонної безпеки є механізмом державного управління, який включає спіль-
ну узгоджену діяльність суб’єктів інтегрованого управління державним кордоном 
України. Він спрямований на забезпечення національної безпеки України в при-
кордонній сфері та передбачає чітке визначення й обґрунтування потреб фінан-
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сових, людських і матеріальних ресурсів для забезпечення діяльності органів 
охорони державного кордону, проведення центральним органом виконавчої влади, 
що реалізує державну політику в сфері охорони державного кордону України 
реформ та розвитку необхідної інфраструктури [7, с. 38].

Цикли стратегічного планування у сфері забезпечення національної безпеки 
та обов’язковість розробки Стратегії інтегрованого управління державним кор-
донами України визначені Законами України «Про національну безпеку України» 
[12] та Про внесення змін до Закону України «Про національну безпеку України» 
щодо стратегічних основ інтегрованого управління державним кордоном України» 
[1]. На нашу думку, життєвий цикл зазначеного документу стратегічного плану-
вання може бути таким як це представлено на рис. 1.

На нашу думку, він передбачає послідовність наступних кроків: урахування 
вимог, що визначені Стратегією національної безпеки України та нормами права 
Європейського Союзу; оцінювання стану виконання Стратегії інтегрованого 
управління державним кордоном України трьома незалежними сторонами відпо-
відно до вимог стандартів ISO серії 9000 (національними суб’єктами інтегрова-
ного управління кордонами, незалежними експертами, громадськістю); узагаль-
нення результатів перевірки стану виконання Стратегії інтегрованого управління 
державним кордоном України з урахуванням відповідності нормам права Євро-
пейського Союзу; узагальнення результатів та досягнутого прогресу щодо зміц-
нення стану прикордонної безпеки у «Білій книзі».

Розбіжності між бажаним і реальним станом, які враховуються в комплексно-
му огляді сектору безпеки та оборони. Вони слугують основою для розробки 
нових або уточнення діючих документів стратегічного планування з питань роз-
витку спроможностей складових сектору безпеки і оборони, виконання ними 
завдань за призначенням у поточних і прогнозованих умовах безпекового серед-
овища [12].

З огляду на основні принципи стратегічного планування на поточному етапі 
доцільно провести аналіз законодавства та нормативно-правових актів України 
з прикордонних питань та розподілити його на наступні групи: акти, що вже 
приведені у відповідність нормам права Європейського Союзу; акти, що можуть 
бути в стислі строки приведені у відповідність сучасним європейським стандар-
там; законодавчі та нормативно-правові акти Європейського Союзу прямої дії 
та такі, що потребують внесення змін до національних норм права, які можуть 
бути впроваджені в практику лише після набуття Україною членства в Європей-
ському Союзі. 

Це означає, що Стратегія інтегрованого управління державним кордоном 
України має передбачати комплекс поетапних заходів із удосконалення інститу-
ційних спроможностей взаємодіючих суб’єктів інтегрованого управління кордо-
нами, поетапного впровадження заходів оцінювання їх результативності. Зазна-
чені заходи мають бути попередньо обговорені на консультаціях та узгоджені 
з європейськими партнерами України. 
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На сьогодні, з огляду на практику країн-членів Європейського Союзу в Укра-
їні досягнуто певний прогрес у сфері забезпечення прикордонної безпеки. Зо-
крема: криміналізована контрабанда товарів; створено координаційний центр 
інтегрованого управління кордонами; запроваджено спільні патрулювання на дер-
жавному кордоні з європейськими партнерами; розширена мережа пунктів про-
пуску з країнами Європейського Союзу; впроваджено попереднє повідомлення 
про надзвичайні ситуації; успішно реалізовано проєкт «Е-черга» для вантажних 
автомобілів та автобусів через державний кордон України; суттєво вдосконалено 
національне законодавство з питань інтегрованого управління кордонами; впро-
ваджено електронну транзитну систему; впроваджені сучасні національні про-
грами підготовки персоналу з урахуванням професійних компетенцій відповідно 
до стандартів прикордонних відомств Європейського Союзу.

Крім цього: з 2010 року в Державній прикордонній службі України реалізу-
ється міжнародний проєкт щодо впровадження Уніфікованої програми «Common 
core curriculum for border and coast guard basic training in the EU» (була розробле-
на FRONTEX); з 2015 році органи охорони державного кордону України мають 
доступ до інформаційної системи та базам даних Інтерполу; для підбору про-
фесійного, вмотивованого, принципового персоналу в Державній прикордонній 
службі України запроваджено проєкти «Нове обличчя кордону» (з 2015 року) 
та «Нове обличчя керівного складу» (з 2019 року), Національна академія Дер-
жавної прикордонної служби України імені Б. Хмельницького отримала асоці-
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йоване членство в Мережі європейських прикордонних партнерських академій 
(з 2019 року). постановами Кабінету Міністрів України від 12.04.2024 № 426 
створено Координаційний центр інтегрованого управління державним кордоном 
[13] та від 13.06.2023 № 595 затверджено Методику оцінювання якості виконан-
ня завдань інтегрованого управління державним кордоном [14]. Починаючи 
з 2023 року розпочато поетапне підключення органів Державної прикордонної 
служби України до Єдиного порталу повідомлень викривачів, упроваджуються 
інструменти комунікації з викривачами. У рамках розпочатих процесів укладан-
ня Status Agreement триває узгодження проєкту Угоди між Україною та Європей-
ським Союзом про оперативну діяльність, яка здійснюється в Україні Агенцією 
FRONTEX.

З метою вдосконалення стану забезпечення прикордонної безпеки в Україні 
запроваджено проєкт «Безпечний кордон». Він передбачає реалізацію таких про-
грам: «Упровадження європейських принципів інтегрованого управління кордо-
нами» (триває до грудня 2025 року); «Посилення захисту українсько-російської 
та українсько-білоруської ділянок та підвищення ефективності повітряного мо-
ніторингу державного кордону» (завершується у грудні 2030 року); «Безпека 
державного кордону на морі, реалізація повноважень у прилеглій та виключній 
(морській) економічній зонах України» (триває до березня 2026 року).

З метою приведення заходів прикордонного контролю в пунктах пропуску 
через державний кордон України у Верховній Раді України знаходиться на роз-
гляді проєкт Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо удосконалення законодавства про державний кордон України» [15]. 
Він передбачає вдосконалення деяких законів України, зокрема:

–  «Про Державну прикордонну службу України» щодо надання інформації 
з відомчих електронних інформаційних ресурсів, упровадження автоматизованих, 
інформаційних, інформаційно-комунікаційних систем, електронних інформацій-
них ресурсів, надання прав визначеним категоріям персоналу Державної при-
кордонної служби України щодо здійснення контрольних операцій тощо;

–  «Про прикордонний контроль» щодо вдосконалення термінології прикор-
донного контролю, проведення обробки персональних даних громадян, особли-
востей здійснення технологічних процедур, використання технічних засобів, 
отримання інформації від органів державної влади, місцевого самоврядування 
та юридичних осіб для потреб проведення процедур прикордонного контролю 
тощо).

Окремі норми Європейського Союзу є нормами прямої дії. Разом із тим на су-
часному етапі потребують імплементації:

–  Директива 2004/38/ЄC Європейського Парламенту та Ради від 29.04.2004 
щодо прав громадян країн-членів Європейського Союзу здійснювати вільне пере-
сування без перевірок на внутрішніх кордонах (на сьогодні особливий статус 
громадян країн-членів Європейського Союзу в Українському законодавстві не ви-
значений) [16];
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–  порядок використання представниками Державної прикордонної служби 
України інформаційних ресурсів EUROSUR та FADO. На нашу думку, строки 
надання доступу до них можуть бути узгоджені з FRONTEX у рамках укладання 
Status Agreement (співробітництво між Адміністрацією Державної прикордонною 
службою України та FRONTEX здійснюється з 2007 року, на початковому етапі 
доступ України до зазначених баз даних може бути організований у діючих кон-
тактних пунктах через представників прикордонних відомств європейських дер-
жав) [17];

–  механізми обробки та зберігання даних про пасажирів відповідно до Ди-
ректив Європейського Союзу № 2016/681 та № 2004/82 [18]. Частково вони вре-
гульовані в Україні процедурами збору API даних. Також на розгляді Кабінету 
Міністрів України знаходиться проєкт Закону України «Про обробку попередніх 
даних реєстрації особи»;

–  Кодекс Шенгенських кордонів, що визначає загальні правила прикордонно-
го контролю за категоріями осіб та передбачає обов’язковість використанням під 
час здійснення перевірок у пунктах пропуску через державний кордон інформа-
ційних систем Європейського Союзу – SIS, VIS, EES, ETIAS, доступ до яких може 
бути наданий лише тим країнам, які включені до Шенгенської зони [19].

Окремої уваги потребують питання підвищення ефективності міжнародного 
співробітництва України з правоохоронними органами інших країн для боротьби 
з міжнародною злочинністю. Швидкість вирішення зазначеного питання залежить 
від чисельних об’єктивних і суб’єктивних чинників. Зокрема, надання доступу 
суб’єктам інтегрованого управління кордоном України до інформації з обмеженим 
доступом та зміцнення довіри з боку європейських партнерів до українських 
правоохоронців.

Водночас потребується приведення у відповідність до європейської практики 
розмір штрафних санкцій за вчинені правопорушення. Як приклад, європейське 
законодавство у порівнянні із Законом України «Про відповідальність перевізни-
ків під час здійснення міжнародних пасажирських перевезень» [20] передбачає 
значно більший штраф для авіакомпаній за вчинені ними порушення установлених 
правил перевезення пасажирів.

Зважаючи на обмежені можливості України в умовах протистояння збройній 
агресії з боку російської федерацій щодо фінансування реформ, які наближують 
строки її вступу до Європейського Союзу в ході укладання Status Agreement є на-
гально необхідним вирішення проблеми надання доступу до фінансових інстру-
ментів Європейського Союзу. Так, країни-члени Європейського Союзу можуть 
використовувати інструмент фінансової підтримки управління кордонами та ві-
зової політики [21].

З урахуванням перспектив суттєвого розширення зовнішніх кордонів Євро-
пейського Союзу потребується активізація відповідних консультацій з Європей-
ським Союзом. Крім цього, Україні потребується внесення відповідних змін 
до національного законодавства, створення прозорої ефективної системи націо-
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нального та міжнародного контролю за використанням європейської фінансової 
допомоги.

ВИСНОВКИ
Починаючи з 2010 року Україна досягла значного прогресу в імплементації євро-
пейської практики інтегрованого управління державним кордоном. На сучасному 
етапі необхідно повністю завершити спільну з європейськими партнерами вери-
фікацію законодавства України в контексті його відповідності нормам Європей-
ського Союзу та завершити створення необхідних інституційних спроможностей 
суб’єктів інтегрованого управління державним кордоном України.

Стратегічними перспективами розвитку інтегрованого управління державним 
кордоном в Україні є забезпечення безпеки від військових та терористичних загроз 
з боку російської федерації та республіки білорусь, упровадження «Schengen 
acquis» у національне законодавство, приєднання до інформаційних баз даних 
Європейського Союзу, створення системи обробки попередніх даних реєстрації 
особи (PNR/API), адаптація національних систем контролю до європейських, за-
побігання корупції, приведення об’єктів прикордонної та митної інфраструктури, 
їх технічного оснащення до стандартів Європейського Союзу та приєднання 
України до використання інструментів фінансової підтримки управління кордо-
нами та візової політики.

Напрямом подальших досліджень може бути правове регулювання розроблен-
ня нової Стратегії інтегрованого управління державним кордоном України та Пла-
ну її реалізації.
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ІНТЕГРАЦІЇ ВПО 
В УКРАЇНІ: ВИКЛИКИ ВОЄННОГО СТАНУ ТА ЦИФРОВІЗАЦІЇ 

ПУБЛІЧНОГО АДМІНІСТРУВАННЯ

Анотація. Актуальність дослідження зумовлена значним зростанням кількості 
внутрішньо переміщених осіб (ВПО) в Україні унаслідок воєнного стану, що створює 
нові виклики для адміністративно-правового регулювання їхньої інтеграції. Ефективне 
врегулювання цього процесу вимагає вдосконалення правових механізмів, спрощення 
процедур отримання соціальних послуг і розвитку цифрового публічного адміністрування. 
Метою дослідження є аналіз механізмів адміністративно-правового регулювання 
процесів інтеграції внутрішньо переміщених осіб в Україні за умов воєнного стану 
та цифрової публічного адміністрування, виявлення ключових проблем та обґрунтування 
шляхів їх подолання в умовах воєнного стану. Методологічна основа дослідження включає 
системний аналіз законодавчих актів України та міжнародних стандартів щодо 
правового статусу ВПО, а також методи порівняльного правознавства, які дозволяють 
оцінити ефективність інтеграційних механізмів у міжнародній практиці. У результаті 
дослідження встановлено, що сучасна система адміністративно-правового регулювання 
інтеграції ВПО має значні прогалини, зокрема відсутність комплексної стратегії 
інтеграції, недостатню координацію між органами влади та обмеженість житлових 
програм. Особливу роль у вирішенні цих проблем відіграє цифровізація адміністративних 
процедур, що забезпечує оперативність надання державних послуг, підвищує їхню 
доступність і прозорість. Водночас цифрові рішення супроводжуються ризиками, 
зокрема цифровим розривом, кібербезпекою та нестабільністю інформаційних систем 
під час пікових навантажень. Практичне значення дослідження полягає у визначенні 
шляхів удосконалення адміністративно-правового регулювання інтеграції ВПО, включно 
з розвитком цифрової інфраструктури, розширенням функціоналу електронних сервісів, 
гармонізацією законодавства та зміцненням міжвідомчої взаємодії. Отримані висновки 
можуть бути використані для підготовки нормативно-правових актів, спрямованих 
на забезпечення ефективної інтеграції внутрішньо переміщених осіб у приймаючі 
громади.

Ключові слова: інтеграція, цифровізація, адміністрування, правове регулювання, міграція, 
соціальний захист, реєстрація.
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ADMINISTRATIVE AND LEGAL REGULATION OF IDP INTEGRATION 
IN UKRAINE: CHALLENGES OF MARTIAL STATE AND DIGITAL 

PUBLIC ADMINISTRATION

Abstract. The relevance of the study is due to the significant increase in the number of inter-
nally displaced persons (IDPs) in Ukraine as a result of martial law, which creates new chal-
lenges for the administrative and legal regulation of their integration. Effective regulation of this 
process requires improving legal mechanisms, simplifying procedures for obtaining social 
services and developing digital public administration. The purpose of the study is to analyze the 
mechanisms of administrative and legal regulation of the processes of integration of internally 
displaced persons in Ukraine under martial law and digital public administration, identifying 
key problems and substantiating ways to overcome them under martial law. The methodological 
basis of the study includes a systematic analysis of legislative acts of Ukraine and interna-
tional standards on the legal status of IDPs, as well as methods of comparative jurisprudence. 
As a result of the study, it was found that the modern system of administrative and legal regula-
tion of IDPs integration has significant gaps, in particular the lack of a comprehensive integra-
tion strategy, insufficient coordination between authorities and limited housing programs. 
A special role in solving these problems is played by the digitalization of administrative proce-
dures, which ensures the efficiency of the provision of public services, increases their accessibil-
ity and transparency. At the same time, digital solutions are accompanied by risks, in particular, 
the digital divide, cybersecurity and instability of information systems during peak loads. The 
practical significance of the study lies in identifying ways to improve the administrative and 
legal regulation of the integration of IDPs, including the development of digital infrastructure, 
expanding the functionality of electronic services, harmonizing legislation and strengthening 
interdepartmental cooperation. The conclusions obtained can be used to prepare regulatory 
legal acts aimed at ensuring the effective integration of IDPs into host communities.

Keywords: integration, digitalization, administration, legal regulation, migration, social pro-
tection, registration.

ВСТУП
Проблема інтеграції ВПО є одним із ключових викликів сучасного адміністратив-
ного права та публічного управління. За останні десятиліття значна кількість 
країн зіткнулася з масштабними процесами внутрішньої міграції, спричиненої 
збройними конфліктами, екологічними катастрофами та політичними кризами. 
За даними Управління Верховного комісара ООН у справах біженців (UNHCR), 
станом на 2022 рік кількість внутрішньо переміщених осіб у світі перевищила 60 
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млн, що є найвищим показником за всю історію спостережень [1]. В Україні через 
тривалу збройну агресію ця проблема набула особливої гостроти: лише у 2022–
2023 роках понад 5 млн осіб були змушені залишити свої домівки та шукати 
притулку в інших регіонах країни [2].

Світова практика свідчить, що ефективне регулювання інтеграції ВПО по-
требує комплексного підходу, який поєднує правове забезпечення, соціальну 
підтримку та інноваційні цифрові рішення. Зокрема, дослідження Loughry та Ager 
[3] підкреслюють важливість цифрової інклюзії ВПО як інструменту спрощення 
адміністративних процедур і розширення доступу до державних послуг. Водночас 
Ferris [4] наголошує, що навіть у розвинених країнах існує проблема недостатньої 
координації між державними органами, що ускладнює ефективну реалізацію 
інтеграційної політики.

Аналіз європейського досвіду показує, що ключовими чинниками успішної 
інтеграції ВПО є гнучке законодавство, цифровізація адміністративних процесів 
та розвинена система міжвідомчої взаємодії. У межах Європейського Союзу діють 
комплексні програми підтримки мігрантів, спрямовані на забезпечення соціальної 
адаптації та економічної інтеграції [5]. Betts і Collier [6] акцентують увагу на не-
обхідності довгострокових стратегій, що включають не лише соціальну допомо-
гу, а й створення сприятливих умов для працевлаштування та участі ВПО в еко-
номічному житті приймаючих громад. Тоді, як Д. О. Бездєнєжна відзначає, що на 
сьогоднішній день Державна служба зайнятості, як безпосередній орган виконав-
чої влади, що надає соціальні послуги у сфері зайнятості, спільно з урядом, зро-
била значний внесок у поліпшення соціально-економічної ситуації на ринку 
праці [7. с, 133].

Водночас в Україні адміністративно-правове регулювання інтеграції ВПО 
залишається фрагментарним. Попри існування нормативно-правової бази, меха-
нізми його реалізації потребують удосконалення. Недостатня координація між 
центральними та місцевими органами влади, бюрократичні перепони та нерівно-
мірний доступ до адміністративних послуг створюють значні труднощі для ВПО.

Метою дослідження є комплексний аналіз адміністративно-правових механіз-
мів інтеграції ВПО в Україні, визначення основних проблем та розробка рекомен-
дацій щодо їх подолання в умовах воєнного стану та цифрової трансформації 
державного управління.

Для досягнення цієї мети поставлено такі завдання: 1) дослідити сучасний 
стан адміністративно-правового регулювання інтеграції ВПО в Україні; 2) проана-
лізувати міжнародний досвід правового забезпечення інтеграції ВПО та визна-
чити найкращі практики, які можуть бути адаптовані до українських реалій; 3) ви-
значити роль цифровізації у процесі інтеграції ВПО та оцінити ефективність 
її впровадження в Україні; 4) виявити основні прогалини в нормативно-право-
вому регулюванні й організаційних механізмах інтеграції ВПО; 5) запропонувати 
конкретні шляхи вдосконалення адміністративно-правового регулювання інтегра-
ції ВПО в умовах воєнного стану.
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Наукова новизна роботи полягає в системному підході до аналізу адміністра-
тивно-правового регулювання інтеграції ВПО в Україні. На відміну від попередніх 
досліджень, дана робота акцентує увагу на комплексному поєднанні правових, 
адміністративних та цифрових механізмів інтеграції, а також на необхідності 
гармонізації українського законодавства з міжнародними стандартами.

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
У цьому дослідженні було застосовано комплексний підхід до аналізу адміністра-
тивно-правового регулювання інтеграції ВПО в Україні, що включає теоретичні 
й емпіричні методи. Методологія базується на міждисциплінарному підході, який 
поєднує правознавчий аналіз, адміністративне управління та цифрові технології 
у сфері публічного адміністрування.

Джерельна база дослідження, а саме матеріали дослідження включають: 1) нор-
мативно-правові акти України, які регулюють статус і права ВПО; 2) міжнародні 
документи; 3) актуальні наукові дослідження у сфері адміністративного права, 
міграційної політики та цифрового публічного управління, зокрема публікації 
в міжнародних рецензованих журналах (Scopus, Web of Science); 4) офіційні ста-
тистичні дані; 5) практичний досвід реалізації цифрових адміністративних послуг 
(портал «Дія», Єдиний державний реєстр ВПО, інші державні електронні системи).

Для досягнення поставленої мети використано такі основні методи досліджен-
ня: 1) метод догматичного (формально-юридичного) аналізу – застосовувався для 
дослідження чинного законодавства України та міжнародно-правових актів щодо 
ВПО. Дозволив систематизувати правові норми та виявити їхні прогалини; 2) ме-
тод порівняльного правознавства – використано для аналізу досвіду регулювання 
інтеграції ВПО в країнах Європейського Союзу та США. Це дало змогу виокре-
мити найефективніші моделі адміністративно-правового регулювання й оцінити 
можливість їх адаптації в Україні; 3) системно-структурний метод – дозволив 
розглянути інтеграцію ВПО як комплексний процес, що поєднує правові, соці-
альні, економічні та цифрові аспекти; 4) соціологічний метод (контент-аналіз) – 
застосовувався для аналізу офіційної статистики, звітів міжнародних організацій 
та результатів соціологічних досліджень щодо проблем, з якими стикаються 
ВПО; 5) метод кейс-стаді (аналіз конкретних випадків) – використовувався для 
оцінки ефективності впровадження цифрових інструментів у публічному адміні-
струванні ВПО (наприклад, оцінка впливу порталу «Дія» на процес реєстрації 
ВПО); 6) експертне опитування – проводилося з метою отримання оцінок щодо 
ефективності адміністративних процедур з інтеграції ВПО в Україні. В опитуван-
ні взяли участь державні службовці, представники громадських організацій 
та експерти у сфері міграційної політики.

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
2.1 Теоретичні засади адміністративно-правового регулювання інтеграції ВПО
Адміністративно-правове регулювання інтеграції ВПО становить систему право-
вих та організаційних заходів, спрямованих на створення сприятливих умов для 
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реалізації їхніх прав і свобод, а також їх адаптації в приймаючих громадах. Ді-
яльність державних органів у цій сфері охоплює: а) визначення правового стату-
су ВПО; б) забезпечення доступу до соціальних гарантій, включно з житлом, 
медичним обслуговуванням, освітою та соціальною допомогою; в) спрощення 
процедур отримання адміністративних послуг; г) формування ефективної систе-
ми взаємодії між державними структурами, органами місцевого самоврядування 
та інституціями громадянського суспільства.

Для реалізації державної політики щодо інтеграції ВПО застосовуються такі 
основні правові механізми: 1) нормативно-правове забезпечення – включає за-
кони, підзаконні акти, а також міжнародні правові стандарти, що регулюють пи-
тання захисту та підтримки ВПО; 2) організаційно-правові механізми – охоплю-
ють державні програми, спрямовані на соціальну адаптацію та  інтеграцію 
ВПО; 3) контроль за дотриманням прав ВПО – реалізується через систему на-
гляду та моніторингу з боку органів виконавчої влади та правозахисних органі-
зацій [8, с. 65].

Формування ефективної системи адміністративно-правового регулювання 
інтеграції ВПО ґрунтується на таких принципах: 1) законність – усі заходи щодо 
підтримки ВПО мають відповідати чинному законодавству України та міжнарод-
ним правовим стандартам; 2) недискримінація – внутрішньо переміщені особи 
повинні мати рівні права з іншими громадянами незалежно від їхнього місця 
реєстрації чи проживання; 3) доступність – адміністративні процедури мають 
бути максимально спрощеними, із упровадженням цифрових технологій для 
оперативного отримання послуг; 4) інтеграційна підтримка – державна політика 
має спрямовуватися не лише на надання тимчасової допомоги, а й на створення 
довгострокових механізмів соціально-економічної адаптації ВПО; 5) взаємодія – 
ефективна інтеграція можлива лише за умови активної співпраці держави, місце-
вого самоврядування, міжнародних організацій та громадянського суспільства [9, 
с. 250]. 

Таким чином, адміністративно-правове регулювання інтеграції ВПО є багато-
компонентним процесом, що передбачає як нормативно-правове забезпечення, 
так і розробку практичних механізмів для ефективної адаптації внутрішньо пере-
міщених осіб у нових умовах.

2.2 Нормативно-правове забезпечення інтеграції ВПО в Україні
Адміністративно-правове регулювання інтеграції внутрішньо переміщених осіб 
(ВПО) в Україні базується на системі нормативно-правових актів, що визначають 
їхній статус, соціальні гарантії та механізми державної підтримки. Основу право-
вого регулювання становлять Конституція України, яка гарантує свободу пере-
сування та вибір місця проживання [10], а також Закон України «Про забезпечен-
ня прав і свобод внутрішньо переміщених осіб», що визначає правові засади 
набуття статусу ВПО та закріплює соціальні гарантії для таких осіб [11]. Важли-
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ву роль відіграє й Закон України «Про соціальні послуги», який регулює порядок 
надання допомоги вразливим категоріям населення, включаючи ВПО [12]. Крім 
того, Постанова Кабінету Міністрів України № 332 від 20 березня 2022 року ви-
значає порядок виплат державної допомоги та компенсації за оренду житла [13], 
а Постанова № 509 від 1 жовтня 2014 року регламентує процедуру реєстрації ВПО 
та видачу відповідних документів [14].

Законодавство України визначає внутрішньо переміщених осіб як громадян, 
які через збройний конфлікт, окупацію, порушення прав людини або інші над-
звичайні обставини були змушені покинути своє постійне місце проживання, але 
залишилися в межах держави. Офіційний статус ВПО надається на підставі заяви 
до органів соціального захисту населення та підтверджується відповідною довід-
кою. Основні права ВПО включають доступ до безпечного проживання, соціаль-
ної допомоги, медичних та адміністративних послуг за місцем фактичного про-
живання.

Виходячи із цього визначення можна виділити такі його основні ознаки: 1) при-
мусовий характер переміщення – особи залишають своє постійне місце прожи-
вання через обставини, які загрожують їхньому життю чи здоров’ю; 2) територі-
альна обмеженість – ВПО не перетинають державного кордону, залишаючись 
у межах країни; 3) тимчасовість переміщення – ВПО мають право повернутися 
до своїх домівок після усунення причин, які зумовили їхнє переміщення; 4) пра-
во на особливий статус – держава зобов’язана створити умови для реєстрації, 
захисту та надання допомоги ВПО [15, с. 99].

Згідно з українським законодавством відповідальність за інтеграцію ВПО по-
кладено на органи місцевого самоврядування, які повинні співпрацювати з цен-
тральними органами влади. Однак ця співпраця часто ускладнюється недостат-
ністю ресурсів і розривами в координації.

Правовий статус ВПО також регламентується міжнародними стандартами. 
Основним документом є «Рамкові принципи ООН щодо внутрішнього перемі-
щення» (1998), які акцентують увагу на таких аспектах: добровільність перемі-
щення, недопущення дискримінації, забезпечення права на повернення, захист 
майнових прав і доступ до соціальних послуг. Відповідно до цього документа 
внутрішньо переміщеними особами є особи або групи осіб, які були змушені за-
лишити свої домівки внаслідок або для уникнення наслідків збройного конфлік-
ту, насильства, порушення прав людини чи природних катастроф, але не пере-
тнули міжнародно визнаного кордону [16]. 

На відміну від біженців, ВПО залишаються під юрисдикцією своєї держави, 
що створює специфічні зобов’язання для національних органів влади. Міжнарод-
не право не покладає на держави додаткових зобов’язань щодо ВПО, однак воно 
вимагає дотримання основних прав і свобод цих осіб відповідно до Загальної 
декларації прав людини [17], Міжнародного пакту про громадянські і політичні 
права (1966) [18] та інших універсальних договорів. 
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Що стосується питання визначення особливостей адміністративно-правового 
регулювання інтеграції ВПО в умовах воєнного стану, то перш за все варто від-
значити, що воєнний стан як особливий правовий режим суттєво впливає на сис-
тему публічного управління, зокрема на адміністративно-правове регулювання 
інтеграції ВПО. Відповідно до Закону України «Про правовий режим воєнного 
стану» від 12 травня 2015 року № 389-VII, воєнний стан передбачає тимчасові 
обмеження прав і свобод громадян та особливий режим функціонування держав-
них органів [19]. 

У контексті регулювання інтеграції ВПО воєнний стан спричиняє такі змі-
ни: 1) спрощення адміністративних процедур – уряд ухвалив низку нормативно-
правових актів, які передбачають спрощену реєстрацію ВПО, отримання соціаль-
ної допомоги та доступ до адміністративних послуг; 2) посилення ролі цифрових 
технологій – запровадження онлайн-платформ, таких як «Дія», стало ключовим 
інструментом забезпечення доступу ВПО до державних послуг; 3) зростання на-
вантаження на адміністративну систему – масштабний наплив ВПО створив до-
даткові виклики для органів державної влади та місцевого самоврядування [20, 
с. 244]. 

Нормативно-правове забезпечення інтеграції ВПО в Україні є багаторівневим 
та охоплює як національне законодавство, так і міжнародні стандарти. Проте 
в умовах воєнного стану система регулювання зазнала суттєвих змін, що потре-
бують подальшого вдосконалення. Оптимізація адміністративних процедур, роз-
ширення використання цифрових технологій та покращення координації між 
державними органами є ключовими напрямами для підвищення ефективності 
політики інтеграції ВПО.

2.3 Інституційний механізм інтеграції ВПО
Цифрові технології відіграють ключову роль у процесі інтеграції ВПО в Україні, 
спрощуючи доступ до адміністративних послуг, соціальної допомоги та освітніх 
можливостей, на нашу думку, такими основними інструментами, що сприяють 
спрощенню є:

1) платформа «Дія» – є провідним цифровим інструментом у сфері публічно-
го адміністрування в Україні. Її метою є створення єдиного цифрового середови-
ща для взаємодії громадян з органами державної влади. У контексті адміністра-
тивно-правового регулювання ВПО «Дія» виконує такі функції: а) реєстрація 
статусу ВПО – через мобільний додаток або вебплатформу «Дія» громадяни мо-
жуть подати заявку на отримання довідки про статус ВПО. Цей процес відбува-
ється онлайн, без необхідності особистого відвідування органів соціального за-
хисту; б) подання заяв на соціальну допомогу – ВПО мають можливість подати 
заяву на щомісячну матеріальну допомогу через «Дію». Це дозволяє уникнути 
черг і бюрократичних затримок; в) інформаційна підтримка – у розділі для ВПО 
на платформі «Дія» надається доступ до інформації про державні програми, жит-
лові компенсації, допомогу на проживання, пошук роботи тощо; г) електронні 
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документи – «Дія» дозволяє використовувати цифрові документи, такі як електро-
нний паспорт чи ідентифікаційний код, що спрощує процес отримання послуг 
[21]. 

Переваги платформи: а) швидкість обслуговування – час оформлення заяв 
через «Дію» значно скорочується порівняно з традиційними методами; б) зруч-
ність – усі послуги доступні через мобільний додаток, що забезпечує можливість 
їхнього отримання з будь-якого місця; в) прозорість – користувачі можуть від-
слідковувати статус своїх заяв у режимі реального часу. Водночас існують і певні 
виклики, серед яких обмежений доступ деяких ВПО до цифрових пристроїв 
та нестабільна робота платформи в періоди підвищеного навантаження [22, с. 159]; 

2) єдина інформаційна база даних про внутрішньо переміщених осіб – є ще од-
ним важливим цифровим інструментом, який використовується для обліку пере-
міщених осіб, моніторингу їхніх потреб і планування державної політики. Реєстр 
дозволяє органам влади оперативно отримувати дані про кількість ВПО, їхні 
місця розселення та потреби [23]. Функції реєстру включають: а) облік ВПО – 
у реєстрі зберігається інформація про кожну зареєстровану ВПО: персональні 
дані, місце проживання, потреби та отримані послуги; б) моніторинг соціальної 
допомоги – інтеграція з системами соціальних виплат дозволяє уникнути дублю-
вання надання допомоги; в) аналітику для прийняття рішень – реєстр надає дер-
жавним органам доступ до актуальних даних, що дозволяє ефективно планувати 
ресурси та розробляти програми підтримки; г) інтеграцію з іншими реєстрами – 
Єдиний державний реєстр ВПО взаємодіє з іншими державними базами даних, 
такими як реєстр соціального страхування та демографічний реєстр, що забез-
печує актуальність інформації.

Основними перевагами функціонування такого реєстру є централізація даних, 
прозорість розподілу допомоги й автоматизація перевірки отримувачів соціальних 
виплат. Водночас ускладнення можуть виникати через обмежений доступ до Ін-
тернету в деяких регіонах та ризики перевантаження системи в умовах масового 
переміщення населення;

3) система ProZorro – є системою електронних закупівель, яка забезпечує про-
зорість і підзвітність у використанні державних коштів. У контексті адміністра-
тивно-правового регулювання ВПО ProZorro використовується для: а) закупівлі 
товарів і послуг, наприклад, забезпечення житлом, медичними послугами чи гу-
манітарною допомогою для ВПО; б) контролю за використанням коштів – гро-
мадськість має доступ до інформації про всі проведені закупівлі, що мінімізує 
ризики корупції; в) моніторингу ефективності програм – дані з ProZorro дозволя-
ють аналізувати, наскільки ефективно витрачаються кошти, виділені на підтрим-
ку ВПО [24]; 

4) чат-боти правової допомоги – є інноваційним інструментом надання кон-
сультацій та підтримки ВПО. Їх створення ініціюють як державні органи, так 
і громадські організації. Приклади чат-ботів для ВПО: а) юридичний бот «Право 
на захист» – допомагає ВПО отримувати інформацію про їхні права, порядок 
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оформлення соціальної допомоги, вирішення житлових чи майнових спорів; б) бот 
«Дія. Допомога» – надає консультації щодо реєстрації статусу ВПО, оформлення 
виплат та пошуку житла; в) чат-боти для працевлаштування, наприклад, сервіси 
для пошуку роботи або перекваліфікації [25]. 

Їх перевагами є: а) оперативність – консультації надаються в режимі реально-
го часу; б) доступність – використання чат-ботів можливе з будь-якого пристрою, 
підключеного до Інтернету; в) зниження навантаження на державні установи. 
Багато питань вирішуються автоматизовано, без залучення співробітників органів 
влади;

5) освітні платформи для перекваліфікації ВПО – інтеграція ВПО у прийма-
ючі громади вимагає економічної адаптації, зокрема через працевлаштування або 
перекваліфікацію. Для цього використовуються цифрові освітні платформи, такі 
як: а) Prometheus – це безкоштовні онлайн-курси для ВПО з підвищення кваліфі-
кації у різних галузях; б) Всеукраїнська школа онлайн – забезпечує доступ до якіс-
ної освіти для дітей із сімей ВПО; в) Coursera for Refugees – міжнародна платфор-
ма, що пропонує курси для внутрішньо переміщених осіб із можливістю отри-
мання сертифікатів [26]. Їх переваги: доступ до знань без необхідності фізичної 
присутності, а також можливість отримання нових професійних навичок для 
адаптації до нових умов життя;

6) інтеграція цифрових платформ із міжнародними системами – у співпраці 
з міжнародними організаціями, такими як ООН, ЄС та UNHCR, Україна активно 
розробляє інтегровані цифрові рішення. Наприклад, системи обміну даними між 
державними органами України та міжнародними структурами дозволяють коор-
динувати гуманітарну допомогу й ефективніше моніторити потреби ВПО. При-
клади інтеграцій: а) платформа UNHCR для реєстрації біженців та ВПО, яка ви-
користовується для моніторингу переміщення осіб і надання адресної допомоги; 
б) EU4Digital – програма ЄС, що підтримує цифровізацію в Україні, включаючи 
розвиток адміністративних платформ для ВПО [27].

Загалом застосування цифрових технологій значно спрощує процедури реєстра-
ції, надання соціальних виплат, контролю за використанням державних коштів 
та організації підтримки ВПО. Інструменти, такі як «Дія», Єдина інформаційна база 
даних про ВПО, ProZorro, чат-боти правової допомоги та онлайн-освіта, дозволяють 
державним органам оперативно реагувати на потреби внутрішньо переміщених 
осіб, підвищують ефективність державного управління та забезпечують рівний 
доступ до адміністративних та соціальних послуг. Попри певні технічні й органі-
заційні виклики, цифровізація є невід’ємною складовою політики інтеграції ВПО, 
сприяючи підвищенню прозорості, зручності та доступності державних сервісів.

2.4 Виклики адміністративно-правового регулювання інтеграції ВПО в умовах 
воєнного стану
Процес адміністративно-правового забезпечення інтеграції внутрішньо пере-
міщених осіб (ВПО) у воєнний час стикається з низкою серйозних викликів, які 
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ускладнюють ефективну реалізацію державної політики в цій сфері. Однією з клю-
чових проблем залишається недосконалість нормативно-правової бази. Попри 
наявність базових законодавчих актів, регулювання інтеграції ВПО залишається 
фрагментарним і недостатньо ефективним. Чинне законодавство не забезпечує 
комплексного врегулювання всіх аспектів інтеграції, зокрема довгострокової 
адаптації та реінтеграції ВПО в суспільство. Відсутність єдиного реєстру ВПО 
значно ускладнює координацію дій державних органів, облік потреб та надання 
адресної допомоги [28, с. 135]. Одним із найбільш актуальних питань є забезпе-
чення житлом, оскільки наявні житлові програми не задовольняють потреб значної 
частини ВПО, що змушує багатьох осіб покладатися на тимчасові рішення або 
шукати альтернативні варіанти розселення.

Додатковим викликом є перевантаження адміністративної системи, що спри-
чинене масштабністю кризи ВПО. Органи соціального захисту та місцевого само-
врядування зазнають значного навантаження, оскільки кількість звернень по-
стійно зростає, а кадровий дефіцит обмежує можливості швидкої обробки заяв. 
Особливо гостро це питання постає у віддалених регіонах, де нерівномірний 
розподіл ресурсів та недостатня кількість адміністративних установ ускладнюють 
доступ ВПО до необхідних послуг.

Попри активне впровадження цифрових технологій, існують певні виклики, 
пов’язані з цифровізацією процесів інтеграції ВПО. Зокрема, значна частина 
переміщених осіб стикається з проблемою цифрового розриву, оскільки не всі 
мають доступ до Інтернету чи цифрових пристроїв, що є особливо актуальним 
у сільських та віддалених районах. Крім того, використання цифрових платформ 
потребує надійного захисту персональних даних, адже питання кібербезпеки за-
лишається критично важливим у контексті обробки інформації про ВПО [29, с. 3].

Окрім зазначених проблем, у реальному житті права ВПО часто порушують-
ся через бюрократичні перепони, відсутність доступу до послуг та недостатнє 
фінансування програм підтримки. Це вимагає посилення адміністративної відпо-
відальності за недотримання законодавчих норм та вдосконалення механізмів 
контролю за діяльністю державних органів, що опікуються питаннями ВПО.

Разом із тим цифровізація процесів інтеграції ВПО має низку суттєвих пере-
ваг. Використання цифрових технологій сприяє підвищенню прозорості й опера-
тивності надання послуг, що значно знижує ризики корупційних зловживань. 
Наприклад, система ProZorro дозволяє здійснювати громадський контроль за за-
купівлями, пов’язаними із забезпеченням потреб ВПО. Також цифрові сервіси, 
такі як «Дія», дають змогу значно скоротити час, необхідний для отримання ад-
міністративних послуг. ВПО можуть подати заявку на реєстрацію чи соціальну 
допомогу онлайн, без необхідності особистого відвідування державних установ, 
що особливо важливо в умовах воєнного часу.

Цифрові технології також забезпечують рівний доступ до послуг для всіх 
категорій ВПО незалежно від місця їхнього проживання. Завдяки онлайн-плат-
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формам мешканці віддалених територій отримують ті ж можливості, що й жите-
лі великих міст. Крім того, автоматизація процесів значно знижує адміністратив-
не навантаження на органи влади, оскільки реєстрація ВПО, подання заявок 
на допомогу та інші процедури можуть здійснюватися безпосередньо через 
цифрові платформи. Це сприяє скороченню черг, мінімізації дублювання доку-
ментів та підвищенню ефективності управлінських процесів. Важливим аспектом 
є також персоналізація послуг: завдяки цифровим системам ВПО можуть отри-
мувати інформацію про доступні програми підтримки відповідно до свого стату-
су та індивідуальних потреб [30, с. 39].

Разом із тим цифровізація інтеграції ВПО має певні недоліки. Однією з голо-
вних проблем є цифровий розрив, адже не всі ВПО мають доступ до Інтернету 
або цифрових пристроїв, що ускладнює реєстрацію й отримання послуг. Ця про-
блема є особливо актуальною для літніх людей, осіб із інвалідністю та мешканців 
сільської місцевості. Ще одним обмежувальним фактором є недостатній рівень 
цифрової грамотності серед окремих категорій ВПО, що ускладнює користуван-
ня електронними сервісами та потребує додаткових заходів із навчання. Важливим 
питанням залишається кібербезпека, адже обробка персональних даних ВПО 
в цифрових реєстрах вимагає високого рівня захисту від потенційних кіберзагроз. 
Несанкціонований доступ до таких даних може створити загрози для безпеки 
переміщених осіб та призвести до їх використання в злочинних цілях [31, с. 151].

Крім того, у періоди масового напливу ВПО цифрові платформи можуть за-
знавати технічних перевантажень, що негативно впливає на їхню стабільність 
і швидкість роботи. Додатковою проблемою є обмежений функціонал деяких 
електронних сервісів, що не дозволяє повністю замінити традиційні механізми 
звернення до державних установ [32, с. 93]. 

Отже, адміністративно-правове забезпечення інтеграції ВПО у воєнний час 
стикається з низкою викликів, серед яких недосконалість нормативно-правової 
бази, перевантаження адміністративної системи та труднощі цифровізації. Вод-
ночас активне впровадження цифрових технологій відкриває нові можливості для 
спрощення процедур, підвищення прозорості та забезпечення рівного доступу 
до послуг. Для подальшого вдосконалення цієї сфери необхідним є комплексний 
підхід, що передбачає оновлення законодавства, розширення цифрової інфра-
структури, підвищення рівня цифрової грамотності населення та забезпечення 
надійного захисту персональних даних ВПО.

2.5 Рекомендаціями щодо вдосконалення адміністративно-правового регулюван-
ня інтеграції ВПО в Україні
На нашу думку, вдосконалення адміністративно-правового регулювання інтегра-
ції внутрішньо переміщених осіб (ВПО) в Україні є необхідним кроком для під-
вищення ефективності державної політики в цій сфері. Передусім варто зосеред-
итися на модернізації нормативно-правової бази, що має відповідати сучасним 
викликам, зокрема умовам воєнного стану. Важливим аспектом є гармонізація 
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законодавства, яке регулює статус та права ВПО, що дозволить забезпечити комп-
лексний підхід до їх інтеграції. Спрощення процедур реєстрації шляхом розши-
рення функціоналу цифрових платформ сприятиме зменшенню бюрократичних 
перепон і прискоренню отримання необхідних послуг. Крім того, доцільним 
є ухвалення єдиної національної стратегії інтеграції ВПО, яка враховуватиме со-
ціальні, економічні та культурні аспекти адаптації цієї категорії населення.

Важливим напрямом удосконалення є оптимізація адміністративних процедур. 
Для цього необхідно централізувати дані про ВПО, розширивши функціонал 
Єдиного державного реєстру, що забезпечить ефективну інтеграцію інформації 
з різних державних систем та сприятиме оперативному прийняттю управлінських 
рішень. Упровадження чітких стандартів часу для реєстрації та надання соціаль-
ної допомоги дозволить значно скоротити терміни обробки заяв. Автоматизація 
процесів, зокрема використання штучного інтелекту для аналізу заяв та прийнят-
тя рішень, стане ефективним інструментом для оптимізації управлінських про-
цесів і зменшення навантаження на державні органи.

Окремої уваги потребує посилення цифрової інфраструктури. На нашу думку, 
одним із пріоритетних завдань є розширення доступу до широкосмугового Інтер-
нету в усіх регіонах, включаючи сільську місцевість, що забезпечить рівні мож-
ливості для всіх ВПО в користуванні цифровими адміністративними послугами. 
Водночас варто розробити ефективну стратегію кібербезпеки, яка гарантуватиме 
захист персональних даних ВПО від несанкціонованого доступу та можливих 
кібератак. Додатково необхідно адаптувати цифрові платформи для осіб із об-
меженими можливостями, щоб забезпечити рівний доступ до державних послуг 
для всіх категорій населення.

Для покращення ефективності інтеграційних заходів вважаємо за доцільне 
зміцнити організаційну взаємодію між державними установами, міжнародними 
партнерами та громадськими організаціями. На нашу думку, варто створити єди-
ний координаційний орган, який відповідатиме за реалізацію державної політики 
у сфері інтеграції ВПО та забезпечуватиме ефективну міжвідомчу співпрацю. 
Додатково слід розширити навчальні програми для державних службовців, що охо-
плюватимуть як роботу з цифровими платформами, так і навички комунікації 
з ВПО. Активне залучення громадських організацій до реалізації програм під-
тримки сприятиме більш ефективному вирішенню соціальних та економічних 
питань, пов’язаних із інтеграцією ВПО.

Важливим компонентом інтеграції є підвищення цифрової грамотності ВПО. 
Вважаємо за необхідне впровадження спеціалізованих навчальних програм, які 
допоможуть ВПО опанувати цифрові навички для самостійного отримання адмі-
ністративних послуг. Інформаційні кампанії, що популяризують використання 
цифрових технологій, сприятимуть швидшій адаптації ВПО до нових умов. Осо-
бливу увагу слід приділити підтримці вразливих категорій населення, таких 
як літні люди та особи з інвалідністю, шляхом надання персональних консульта-
цій і технічної допомоги в користуванні цифровими сервісами.
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Отже, на нашу думку, вдосконалення адміністративно-правового регулюван-
ня інтеграції ВПО в Україні має базуватися на гармонізації законодавства, циф-
ровізації державних послуг, оптимізації управлінських процесів та підвищенні 
цифрової грамотності громадян. Реалізація цих заходів сприятиме підвищенню 
ефективності державної політики у сфері інтеграції ВПО, забезпеченню рівного 
доступу до послуг та створенню сприятливих умов для соціальної та економічної 
адаптації внутрішньо переміщених осіб у приймаючих громадах.

ВИСНОВКИ
Проведене дослідження дозволило встановити, що адміністративно-правове ре-
гулювання інтеграції ВПО в Україні перебуває у процесі трансформації, зумов-
леної як викликами воєнного стану, так і розвитком цифрового публічного адмі-
ністрування. Аналіз нормативно-правової бази та механізмів реалізації державної 
політики щодо ВПО засвідчив наявність суттєвих прогалин у законодавстві, 
що ускладнює ефективну інтеграцію переміщених осіб у приймаючі громади. 
Основними проблемами залишаються недостатня координація між органами 
влади, фрагментарність законодавчого регулювання, бюрократичні перепони 
та обмежений доступ до житлових і соціальних програм. Попри наявність нор-
мативної бази, багато процедур залишаються складними та малоефективними, 
що створює додаткові труднощі для ВПО в доступі до соціального захисту, ме-
дичних і освітніх послуг, працевлаштування та житлових програм.

Окрему увагу в дослідженні приділено цифровізації адміністративних про-
цедур як ключовому інструменту спрощення процесів інтеграції ВПО. Запрова-
дження електронних сервісів, зокрема платформи «Дія» та Єдиного державного 
реєстру ВПО, дозволило суттєво знизити адміністративне навантаження, забез-
печити доступність державних послуг та підвищити рівень прозорості прийняття 
рішень. Водночас цифровізація супроводжується низкою ризиків, таких як циф-
ровий розрив серед населення, проблеми кібербезпеки та нестабільність держав-
них інформаційних систем у кризових умовах.

З огляду на виявлені проблеми, у роботі запропоновано комплексні заходи 
щодо вдосконалення адміністративно-правового регулювання інтеграції ВПО, які 
включають: а) гармонізацію законодавства відповідно до міжнародних стандартів; 
б) оптимізацію адміністративних процедур; в) розвиток цифрової інфраструкту-
ри; г) підвищення ефективності міжвідомчої взаємодії; д) розширення програм 
цифрової освіти. Перспективними напрямами подальших досліджень є аналіз 
ефективності реалізації існуючих державних програм підтримки ВПО, оцінка 
міжнародного досвіду інтеграції переміщених осіб та розробка рекомендацій щодо 
адаптації найкращих світових практик в українських реаліях. Окремої уваги по-
требує дослідження впливу цифрових технологій на рівень доступності адміні-
стративних послуг для ВПО та їхній потенціал у сфері соціального захисту. 
Отримані результати можуть бути використані в процесі вдосконалення націо-
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нальної політики інтеграції ВПО, розробки нормативно-правових актів та впро-
вадження цифрових рішень у систему державного управління для забезпечення 
сталого розвитку інтеграційних процесів.
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Відділ досліджень проблем протидії екстремізму, тероризму та їх фінансуванню

Міжвідомчий науково-дослідний центр з проблем боротьби з організованою злочинністю при 
Раді національної безпеки і оборони України 

Київ, Україна

ПРОБЛЕМИ КВАЛІФІКАЦІЇ ПОРУШЕННЯ САНІТАРНИХ ПРАВИЛ 
І НОРМ ЩОДО ЗАПОБІГАННЯ ІНФЕКЦІЙНИМ ХВОРОБАМ 

ТА МАСОВИМ ОТРУЄННЯМ

Анотація. Актуальність дослідження обумовлена зростанням рівня загроз біологічно-
го походження, що потребує побудови в Україні ефективної системи забезпечення біо-
логічної безпеки, зокрема й кримінально-правовими засобами, а також нерозробленістю 
проблемних питань кваліфікації порушення санітарних правил і норм щодо запобігання 
інфекційним хворобам та масовим отруєнням. Метою статті є визначення змісту 
конструктивних ознак складу порушення санітарних правил і норм щодо запобігання 
інфекційним хворобам та масовим отруєнням (ст. 325 КК України) та окреслення, 
на цій підставі, шляхів розв’язання проблем відмежування зазначеного складу від су-
міжних складів кримінальних правопорушень. Для досягнення цієї мети використано 
загальнонауковий – діалектичний метод пізнання, а також такі спеціальні методи, 
як герменевтичний, формально-логічний, системно-структурний, функціональний. Ви-
значено зміст конструктивних об’єктивних і суб’єктивних ознак досліджуваного 
складу злочину, встановлено, що склад порушення санітарних правил і норм має низку 
спільних ознак зі складами кримінальних правопорушень, передбачених ч. 1 ст. 113, ч. 3 
ст. 130, ч. 2 ст. 131, ч. 2 ст. 133, ст. 251 і ч. 1 ст. 326 КК України. Проаналізовано 
спільні та розмежувальні ознаки складів цих кримінальних правопорушень зі складом 
злочину, передбаченого ч. 1 ст. 325 КК України. Зроблено висновок, що досліджуваний 
склад злочину слід відмежовувати від складів, передбачених ч. 3 ст. 130 і ч. 2 ст. 131 
КК України, за правилами конкуренції загальної й спеціальної норм, а від решти зазна-
чених складів – за правилами розмежування суміжних складів кримінальних правопо-
рушень.

Ключові слова: бланкетність, конститутивні ознаки, порушення правил, поширення 
хвороб, зараження, кримінально-правова кваліфікація, розмежування, суміжні склади, 
конкуренція норм.
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PROBLEMS OF QUALIFICATION FOR VIOLATION OF SANITARY 
RULES AND STANDARDS RELATED TO THE PREVENTION 

OF INFECTIOUS DISEASES AND MASS POISONING

Abstract. The relevance of the study is due to the growing level of threats of biological origin, 
which requires the building of an effective biological safety system in Ukraine, in particular, 
by means of criminal law, as well as the lack of development of problematic issues of qualifica-
tion for violation of sanitary rules and standards related to the prevention of infectious dis-
eases and mass poisoning. The purpose of the article is to determine the content of the construc-
tive signs of a violation of sanitary rules and standards related to the prevention of infectious 
diseases and mass poisoning (Article 325 of the Criminal Code of Ukraine) and to develop, 
on this basis, ways of solving the problems of distinguishing the specified composition from 
related criminal offenses. To achieve this goal, the general scientific – dialectical method of cog-
nition was used, as well as such special methods as hermeneutic, formal-logical, systemic-
structural, and functional. The content of constructive objective and subjective features of the 
researched composition of the crime was determined, it was found that the composition of the 
violation of sanitary rules and standards has a number of common features with the composition 
of criminal offenses provided for in Part 1 Art. 113, Part 3 Art. 130, Part 2 Art. 131, Part 2 
Art. 133, Art. 251 and Part 1 Art. 326 of the Criminal Code of Ukraine. The common and dis-
tinguishing features of the composition of these criminal offenses were analyzed. It was con-
cluded that the researched composition of the crime should be distinguished from the composi-
tions provided for in Part. 3 Art. 130 and Part 2 Art. 131 of the Criminal Code of Ukraine, 
according to the rules of the competition of general and special norms, and from the rest of the 
specified compositions – according to the rules of demarcation of related compositions of crim-
inal offenses.

Keywords: blanketness, constitutive features, violation of rules, spread of diseases, contagion, 
qualification of criminal offenses, delimitation, related corpus delicti, competition of norms.

ВСТУП
Сьогодні людство переживає черговий період нестабільності, коли, з одного боку, 
провідні демократії шукають шляхи вирішення екологічних, енергетичних, про-
довольчих та інших глобальних проблем, сприяють розвиткові новітніх техноло-
гій, а з іншого, авторитарні режими застосовують військові й терористичні мето-
ди для перерозподілу ресурсів та встановлення нового світопорядку. Небезпека 
цивілізаційної кризи на наших очах перетворюється на реальність. За таких умов 
Україна, знаходячись в одному з епіцентрів «геополітичного шторму», намагаєть-
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ся не тільки зберегти державність, але й адаптувати законодавство до європей-
ського, реформувати органи юстиції, вдосконалити складові національної без-
пеки. Однією з таких компонент є біологічна безпека.

Національна система біологічної безпеки, як засвідчила нещодавня пандемія 
COVID-19, перебуває в досить занедбаному стані. Воднораз із інституційною 
невпорядкованістю, недостатністю матеріально-технічних і кадрових ресурсів, 
проблемним залишається нормативне врегулювання цієї сфери: відповідне ві-
тчизняне законодавство є неповним, неузгодженим, несистематизованим.

На тлі активної фази російсько-української війни загрози санітарно-епідемі-
ологічному благополуччю населення України набувають характер системних. 
Це обумовлено руйнуванням інфраструктури, зокрема медичної служби та служ-
би протиепідемічного захисту, значними міграційними процесами, пов’язаними 
із внутрішньо переміщеними та евакуйованими особами, недостатньою доступ-
ністю медичної допомоги для частини хворих тощо. Крім того, на території 
Україні нараховують понад 10 тис. стаціонарно неблагополучних відносно сибір-
ки пунктів, що зумовлює постійну небезпеку виникнення епізоотій і поширення 
хвороби серед людей, особливо у зв’язку з військовими діями. За даними МОЗ 
України, на інфекційні та паразитарні хвороби в 2022 році хворіло понад 5,3 млн 
громадян України, однак достовірний рівень інфекційної захворюваності вочевидь 
перевищує дані офіційної статистичної звітності. При цьому пріоритетною для 
України наразі залишається захворюваність населення на гострі кишкові інфекції: 
у 2022 році рівень захворюваності на харчові токсикоінфекції становив 55,6 на 100 
тис. населення, тобто 23 031 випадок. Найбільше спалахів таких інфекційних 
хвороб фіксувалося в місцях тимчасового перебування внутрішньо переміщених 
осіб (36,5 %), на об’єктах громадського харчування (15,9 %), у дошкільних на-
вчальних закладах (9,5 %) [1, c. 16–19].

Протидія виникненню й поширенню небезпечних інфекційних та масових 
неінфекційних хвороб потребує вдосконалення й застосування не тільки медико-
санітарних, а й правових заходів. Важливим запобіжником у цьому контексті 
є встановлення в ст. 325 КК України кримінальної відповідальності за порушення 
санітарних правил і норм щодо запобігання інфекційним хворобам та масовим 
отруєнням. Однак дані офіційної правозастосовної статистики свідчать, що ефек-
тивність зазначеної кримінально-правової норми є доволі низькою. Так, упро-
довж 2013–2024 років було обліковано 551 кримінальне правопорушення за ст. 325 
КК України, а до суду з обвинувальним актом направлено всього 74 кримінальних 
провадження за цією кваліфікацією [2]. Втім за цей же період судами винесено 26 
обвинувальних вироків, що становить 4,7 % від загальної кількості облікованих 
правопорушень [3]. Однією з причин такого стану справ дослідники називають 
тривалість досудового розслідування в кримінальних провадженнях за ст. 325 
КК України, внаслідок чого спливають строки давності притягнення до кримі-
нальної відповідальності, визначені в ст. 49 КК України [4, с. 135]. На думку авто-
ра, до причин такої невтішної статистики слід, окрім того, віднести особливості 
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формулювання законодавцем диспозиції цієї кримінально-правової норми, по-
милки правозастосувачів при кваліфікації порушення санітарних правил і норм, 
недостатню наукову розробленість цього питання кримінально-правовою доктри-
ною.

Тож дослідження змісту конструктивних ознак складу кримінального право-
порушення, передбаченого ст. 325 КК України, та розв’язання проблемних питань 
кваліфікації цього злочину є актуальним і відповідає потребам сучасної право-
застосовної практики.

1. ОГЛЯД ЛІТЕРАТУРИ
Склад порушення санітарних правил і норм щодо запобігання інфекційним хво-
робам та масовим отруєнням (ст. 325 КК України) комплексно на дисертаційному 
рівні не досліджувався. У монографічних роботах Є. В. Фесенка (2004) [5], 
А. А. Музики й О. П. Гороха (2012) це кримінальне правопорушення розглядало-
ся серед інших злочинів проти здоров’я населення. Однак науковці детальну ха-
рактеристику досліджуваному кримінальному правопорушенню не надавали, 
а їх висновки й пропозиції, які стосувалися відповідної кримінально-правової 
норми, дещо втратили актуальність із огляду на неодноразову, починаючи 
з 2009 року, зміну її редакції.

З початком пандемії COVID-19 науковий інтерес до кримінальної відповідаль-
ності за порушення санітарних правил і норм істотно посилився. Вітчизняні 
вчені-правники в численних публікаціях розглядали кваліфікацію порушень на-
селенням карантинних заходів (Г. З. Яремко, Н. Є. Маковецька [6]); співвідношен-
ня норм адміністративного й кримінального законодавства про відповідальність 
за порушення карантинних правил (В. І. Борисов, Д. П. Євтєєва [7], А. А. Вознюк, 
С. С. Чернявський [8]); проблеми кримінальної відповідальності за вчинення 
кримінального правопорушення, передбаченого ст. 325 КК України, в контексті 
COVID-19 (В. О. Гацелюк [9], І. В. Слободенюк, В. В. Сахнюк, А. В. Ландіна [10], 
С. О. Мазепа); доцільність посилення кримінальної відповідальності за порушен-
ня санітарних правил і норм щодо запобігання інфекційним хворобам та масовим 
отруєнням (Т. А. Шевчук, А. В. Грубнік [11], О. О. Житний, В. В. Ємельяненко, 
Ю. А. Пономаренко); низьку ефективність кримінально-правових норм про від-
повідальність за посягання на публічне здоров’я та доцільність застосування ін-
ших засобів впливу на правопорушників (М. І. Хавронюк) тощо. Окремо слід 
відзначити монографію, присвячену питанням правового забезпечення протидії 
біозагрозам в умовах притиепідемічних заходів (2023), в якій колектив авторів 
(Н. О. Гуторова, В. М. Пашков, Т. О. Михайліченко, Ю. Ю. Забуга та ін.) висвітлив, 
зокрема, питання кримінальної відповідальності за порушення епідемічної без-
пеки, дослідивши практику застосування кримінально-правової норми, перед-
баченої ст. 325 КК України, під час пандемії COVID-19 [4].

Водночас такі проблеми кваліфікації відповідних посягань, як відмежування 
складу кримінального правопорушення, передбаченого ст. 325 КК України, від 
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суміжних складів, у зазначених наукових працях або не досліджувалися взагалі, 
або висвітлювалися фрагментарно.

Тому метою дослідження автор обрав визначення змісту конструктивних 
ознак складу порушення санітарних правил і норм щодо запобігання інфекційним 
хворобам та масовим отруєнням (ст. 325 КК України), та окреслення на цій під-
ставі шляхів розв’язання проблем відмежування зазначеного складу від складів 
кримінальних правопорушень, що мають із ним спільні ознаки.

2. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Для досягнення мети дослідження використано наукові розробки вітчизняних 
учених із кримінального права, матеріали судової практики, національне законо-
давство про кримінальну відповідальність, нормативні акти інших галузей права, 
що стосуються сфери охорони здоров’я, ветеринарної медицини, здоров’я та бла-
гополуччя тварин, санітарної охорони території України, статистичні й аналітич-
ні відомості Міністерства охорони здоров’я України щодо захворюваності насе-
лення та Офісу генерального прокурора щодо зареєстрованих кримінальних 
правопорушень і результати їх досудового розслідування, а також обумовлений 
предметом дослідження методологічний інструментарій.

Базисом проведеного наукового дослідження став діалектичний метод пізнан-
ня, завдяки якому всі правові явища й поняття, розглянуті в роботі, вивчалися 
в єдності та суперечності їх протилежностей. Зокрема, в роботі показано органіч-
ний зв’язок кримінально-правових норм, які встановлюють кримінальну відпо-
відальність за посягання на найважливіші суспільні цінності, із нормами, що ре-
гулюють відносини у сфері забезпечення біологічної безпеки України, яка є од-
нією з  найважливіших умов існування людства як  біологічного виду. 
За принципово різних предметів регулювання вказані норми поєднані метою 
убезпечення людства та інших представників біоти від різного роду біологічних 
загроз. 

Для теоретичного осмислення змісту понять, використаних законодавцем для 
характеристики конструктивних ознак складу порушення санітарних правил 
і норм щодо запобігання інфекційним хворобам та масовим отруєнням, інтер-
претації відповідних дефініцій із точки зору кримінально-правової науки вико-
ристовувався герменевтичний метод. Цей метод тлумачення кримінально-право-
вих норм, без якого неможлива аналітична юриспруденція, став тим інструментом, 
за допомогою якого було розкрито зміст правового контексту норм, що криміна-
лізують посягання на захищеність організмів людей від загроз біологічного по-
ходження, з метою вирішення проблем відповідного правозастосування.

Для визначення логічної обґрунтованості виділення з усієї сукупності кримі-
нально-правових норм тих, що встановлюють кримінально-правову заборону 
умисного чи необережного створення умов потрапляння збудників хвороб до ор-
ганізму інших осіб, виявлення співвідношення між собою складів відповідних 
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кримінальних правопорушень, які мають спільні ознаки, використано формально-
логічний та системно-структурний методи. 

Завдяки функціональному методу було визначено роль об’єктивних і суб’єк
тивних ознак складу злочину, передбаченого ч. 1 ст. 325 КК України, у відмежуван-
ні порушення санітарних правил і норм щодо запобігання інфекційним хворобам 
та масовим отруєнням від кримінальних правопорушень, які мають із ним спіль-
ні ознаки.

3. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
3.1 Визначення змісту конструктивних ознак складу кримінального правопору-
шення, передбаченого ст. 325 КК України 
Диспозиція досліджуваної кримінально-правової норми є бланкетною, тож ква-
ліфікація відповідних посягань за ст. 325 КК України безпосередньо залежить від 
приписів іншогалузевого законодавства, зокрема від нормативно-правових актів, 
які містять норми, спрямовані на запобігання та протидію поширенню інфекцій-
них хвороб та масових отруєнь. Такі приписи містяться в низці законодавчих 
актів України, однак з огляду на віднесення законодавцем розглядуваного зло-
чину до кримінальних правопорушень проти здоров’я населення (розділ ХІІІ 
Особливої частини КК), дослідники як правило звертають першочергову увагу 
на такі закони: «Основи законодавства України про охорону здоров’я» (1992), 
«Про захист населення від інфекційних хвороб» (2000), «Про систему громад-
ського здоров’я» (2022), «Про основні принципи та вимоги до безпечності та якос-
ті харчових продуктів» (1997) [8, с. 10; 9, с. 83; 11, с. 140]. 

Водночас норми, що встановлені з метою запобігання та боротьби із захво-
рюваннями, наявні також у законах України «Про протидію захворюванню на ту-
беркульоз» (2001), «Про протидію поширенню хвороб, зумовлених вірусом іму-
нодефіциту людини (ВІЛ), та правовий і соціальний захист людей, які живуть 
з ВІЛ» (1991), «Про ветеринарну медицину» (2021), «Про державний контроль 
за дотриманням законодавства про харчові продукти, корми, побічні продукти 
тваринного походження, здоров’я та благополуччя тварин» (2015), тощо. За таких 
умов виникає питання про необхідність відмежування досліджуваного складу 
злочину (ст. 325 КК) від складів кримінальних правопорушень, передбачених 
статтями 130 «Зараження вірусом імунодефіциту людини чи іншої невиліковної 
інфекційної хвороби», 131 «Неналежне виконання професійних обов’язків, 
що спричинило зараження особи вірусом імунодефіциту людини чи іншої неви-
ліковної інфекційної хвороби», 251 «Порушення ветеринарних правил» КК Укра-
їни. На підтвердження цієї тези наведемо, наприклад, висновки В. Є. Михайлова, 
який, досліджуючи відповідальність за зараження вірусом імунодефіциту людини 
чи іншої невиліковної інфекційної хвороби (ст. 130 КК), справедливо вказує, 
що суспільно небезпечне діяння як ознака об’єктивної сторони цього злочину 
за своїм юридичним змістом є порушенням вимог профілактики поширення від-
повідних інфекційних хвороб [12, с. 12].



278

Вісник Національної академії правових наук України   Том 32, № 1, 2025

Аби з’ясувати зміст та рівень формалізації правил і норм, відповідальність 
за порушення яких установлено ст. 325 КК України, слід насамперед звернути 
увагу на положення Закону України «Про систему громадського здоров’я», котрим 
визначено поняття державних медико-санітарних правил. Під цими правилами 
Закон розуміє обов’язкові для виконання заходи та вимоги, необхідні для забез-
печення державних медико-санітарних нормативів, недотримання яких створює 
загрозу здоров’ю й життю людини та майбутніх поколінь, а також загрозу виник-
нення і поширення інфекційних та масових неінфекційних хвороб (отруєнь) серед 
населення [13]. Ці правила (які включають державні санітарні, санітарно-гігіє-
нічні, санітарно-протиепідемічні, санітарно-епідеміологічні правила і норми, 
державні санітарні регламенти тощо) затверджуються центральним органом ви-
конавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони 
здоров’я, яким наразі є Міністерство охорони здоров’я України. До таких актів 
МОЗ України відносяться, наприклад, накази від 12.05.2010 № 400 «Про затвер-
дження Державних санітарних норм та правил «Гігієнічні вимоги до води питної, 
призначеної для споживання людиною», від 17.03.2011 № 145 «Про затвердження 
Державних санітарних норм та правил утримання територій населених місць», 
від 08.06.2015 № 325 «Про затвердження Державних санітарно-протиепідемічних 
правил і норм щодо поводження з медичними відходами», від 24.01.2008 № 26 
«Про затвердження Державних санітарних норм і правил «Організація роботи 
лабораторій при дослідженні матеріалу, що містить біологічні патогенні агенти 
I–IV груп патогенності, молекулярно-генетичними методами» тощо. Цей останній 
нормативний акт свідчить про те, що санітарні правила передбачають не тільки 
обов’язки суб’єктів господарювання щодо забезпечення населення доброякісни-
ми, безпечними для здоров’я харчовими продуктами та питною водою, запобіган-
ня забрудненню збудниками інфекційних хвороб відкритих водойм і ґрунту, 
утримання в належному санітарному стані територій населених пунктів, місць 
масового відпочинку населення та рекреаційних зон, але й вимоги до персоналу 
мікробіологічних лабораторій щодо порядку проведення робіт з інфекційним 
матеріалом задля недопущення зараження чи вивільнення патогенів у довкілля. 
Це вказує на необхідність відмежування складу досліджуваного злочину також 
від складу порушення правил поводження з мікробіологічними або іншими біо-
логічними агентами чи токсинами (ст. 326 КК).

Однак санітарні правила й норми, за порушення яких установлено відпові-
дальність у ст. 325 КК України, містяться не тільки в згаданих законах і підза-
конних актах МОЗ України, але й в актах Уряду (наприклад, у постанові Кабіне-
ту Міністрів України від 22.08.2011 № 893 «Про затвердження Правил санітарної 
охорони території України») та інших уповноважених центральних органів ви-
конавчої влади. Це обумовлено тим, що в диспозиції досліджуваної кримінально-
правової норми відсутня пряма вказівка на джерела права, в яких можуть бути 
формалізовані відповідні правила й норми. З огляду на це Г. З. Яремко до норма-
тивних актів, приписи яких використовуються для конкретизації змісту диспози-
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ції кримінально-правової норми, передбаченої ст. 325 КК України, цілком дореч-
но відносить також такі, що встановлюють ветеринарно-санітарні правила, на-
приклад: наказ Державного департаменту ветеринарної медицини Міністерства 
аграрної політики України «Про затвердження Правил передзабійного ветеринар-
ного огляду тварин і ветеринарно-санітарної експертизи м’яса та м’ясних про-
дуктів» (2002), наказ Головного державного інспектора ветеринарної медицини 
України «Про затвердження Ветеринарно-санітарних правил для суб’єктів госпо-
дарювання (підприємств, цехів) з переробки птиці та виробництва яйцепродуктів, 
Правил ветеринарно-санітарної експертизи яєць свійської птиці» (2001) тощо [14, 
с. 346]. Адже такі правила запроваджуються, зокрема, з метою убезпечення жит-
тя й здоров’я людей від ризиків, пов’язаних із хворобами тварин, включаючи 
зоонози (антропозоонози) – інфекційні хвороби, що передаються людям від тва-
рин. Зазначене вказує на необхідність розмежування досліджуваної норми із та-
кою, що встановлює кримінальну відповідальність за порушення ветеринарних 
правил (ст. 251 КК).

Визначаючи межі формалізації правил і норм, про які йдеться в диспозиції 
досліджуваної кримінально-правової норми, автор не підтримує думку про мож-
ливість звернення до будь-яких джерел права незалежно від їх юридичної сили, 
а поділяє позицію В. О. Гацелюка та інших науковців, які не відносять до джерел 
кримінального права, зокрема в сенсі ст. 325 КК України, відповідні рішення 
місцевих органів виконавчої влади чи органів місцевого самоврядування з огляду 
на їх тимчасовий, локальний, обмежений кордонами окремих адміністративно-
територіальних одиниць характер та порядок оприлюднення [6, с. 106; 9, с. 86–87].

Тож, під правилами та  нормами, порушення яких становить діяння 
як обов’язкову ознаку об’єктивної сторони складу кримінального правопорушен-
ня, передбаченого ст. 325 КК України, слід розуміти встановлені законодавчими 
та підзаконними актами Уряду, МОЗ України та інших уповноважених централь-
них органів виконавчої влади обов’язкові для виконання заходи та вимоги, необ-
хідні для забезпечення державних санітарних нормативів, недотримання яких 
створює загрозу виникнення та поширення інфекційних і масових неінфекційних 
хвороб (отруєнь) серед населення.

Порушення таких правил і норм може вчинятися як дією, так і бездіяльністю 
у вигляді невиконання, недотримання або неналежного виконання відповідних 
заходів, вимог, обов’язків. Фактично винна особа створює умови потрапляння 
збудників хвороб до організму інших осіб. Зокрема, такими суспільно небезпеч-
ними діяннями можуть бути розміщення складів пестицидів та мінеральних до-
брив, полігонів твердих відходів, тваринницьких і птахівничих підприємств 
та інших об’єктів, що створюють загрозу мікробного забруднення води, у межах 
відповідної санітарної зони; незабезпечення госпіталізації, обстеження та ліку-
вання осіб, стосовно яких є підозра на особливо небезпечну інфекційну хворобу; 
забезпечення населення недоброякісними, небезпечними для здоров’я харчовими 
продуктами та питною водою тощо.
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Наступною конструктивною ознакою об’єктивної сторони основного складу 
кримінального правопорушення, передбаченого ч. 1 ст. 325 КК України, є наслідок 
у формі поширення епідемічних або інших інфекційних хвороб, а також масових 
неінфекційних захворювань (отруєнь). Більшість дослідників залишили поза на-
уковою увагою питання визначення змісту дефініції «поширення хвороби», яка, 
вочевидь, безпосередньо впливає на кваліфікацію цього кримінального право-
порушення. Висвітлюючи «оціночність» цього поняття, А. В. Ландіна справедли-
во відзначає, що зі змісту норми, передбаченої ст. 325 КК України, «незрозуміло, 
що законодавець передбачає під поширенням захворювання: зараження окремої 
людини цією хворобою чи лише поширення її у повітрі?» [10, с. 82] Однак до-
слідниця залишає своє питання без відповіді. Одним із небагатьох тлумачень 
поширення епідемічного та іншого інфекційного захворювання, масового неін-
фекційного захворювання (отруєння) є визначення, сформульоване І. А. Варти-
лецькою в науково-практичному коментарі КК України: це «збільшення кількос-
ті випадків захворювання на одну й ту саму хворобу значної кількості людей» [15, 
с. 747]. Проте категорія «значна кількість» є таким самим оціночним поняттям.

Відповідно до тлумачного словника української мови, поширюватися (про 
хворобу) – передаватися від одного до іншого, охоплюючи велику кількість людей 
[16, с. 1098]. Водночас очевидно, що за такого визначення термін «поширення» 
не можна застосувати до масових неінфекційних захворювань (отруєнь), адже 
контагіозність (заразність, тобто коли інфікована людина сама стає джерелом 
інфекції) є властивістю саме інфекційних хвороб.

Звернення до положень спеціального галузевого законодавства (законів Укра-
їни «Про систему громадського здоров’я», «Про захист населення від інфекційних 
хвороб», наказів МОЗ України «Про затвердження Порядку проведення епідемі-
ологічного обстеження (розслідування) епідемій та спалахів інфекційних хвороб» 
(2021), «Про затвердження критеріїв, за якими визначаються випадки інфекційних 
та паразитарних захворювань, які підлягають реєстрації» (2015) тощо) дозволяє 
стверджувати, що поширення інфекційної або масової неінфекційної хвороби 
позначається такими дефініціями, як «спалахи» й «епідемії». 

Спалах інфекційної хвороби Закон України «Про захист населення від інфек-
ційних хвороб» визначає як декілька захворювань на інфекційну хворобу, пов’я-
заних між собою спільним джерелом1 та (або) фактором передачі інфекції2, а За-
кон України «Про систему громадського здоров’я» – як один або декілька випад-
ків таких захворювань. На практиці під спалахом інфекційної хвороби розуміють 
принаймні декілька випадків захворювання на неї. Так, у щорічному звіті МОЗ 
України про стан здоров’я населення повідомляється, що у 2022 році в Україні 

1	  Джерело інфекції – людина або тварина, заражені збудниками інфекційної хвороби.
2	  Фактори передачі інфекції – забруднені збудниками інфекційних хвороб об’єкти середовища 

життєдіяльності людини (повітря, ґрунт, вода, харчові продукти, продовольча сировина, кров та 
інші біологічні препарати, медичні інструменти, предмети побуту тощо), а також заражені збудни-
ками інфекційних хвороб живі організми, за участю яких відбувається перенесення збудників ін-
фекційних хвороб від джерела інфекції до інших осіб.
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було зареєстровано 63 спалахи інфекційних хвороб, внаслідок яких постражда-
ло 556 осіб. Водночас до цієї статистики не включено зафіксовані «поодинокі 
випадки» захворювань на такі особливо небезпечні інфекційні хвороби, як бру-
цельоз (1), кліщовий вірусний енцефаліт (1), геморагічна гарячка з нирковим 
синдромом (1), сказ (2), туляремія (2) тощо [1, с. 16–19].

Епідемію визначено Законом України «Про систему громадського здоров’я» 
як виникнення на певній території за певний проміжок часу випадків інфекційної 
або неінфекційної хвороби, специфічної поведінки, пов’язаної зі здоров’ям, або 
інших подій, пов’язаних із здоров’ям, які перевищують середні багаторічні по-
казники або достовірно перевищують нормальне очікування за відомими або 
невідомими раніше критеріями та впливають або мають тенденцію до одночас-
ного впливу на непропорційно велику кількість людей у межах населення тери-
торії. Кількість випадків, що свідчать про наявність епідемії, залежить від збуд-
ника, чисельності та типу населення, яке зазнало впливу, попереднього досвіду 
чи відсутності контакту з хворобою, часу та місця виникнення. Наприклад, епі-
демію грипу фіксують, коли показники захворюваності на грип і ГРВІ переви-
щують епідемічний поріг середнього рівня інтенсивності [17]. Зокрема, цьогоріч 
цей поріг становить 649,71 на 100 000 (в той час, як фактичний показник захво-
рюваності на ГРВІ, включно із COVID-19, станом на 16.02.2025 становить 573,6 
на 100 000 населення) [18]. 

Визначаючи термін «масові неінфекційні хвороби» як отруєння та інші ура-
ження, зумовлені впливом біологічних, фізичних, хімічних чи соціальних чинни-
ків середовища життєдіяльності, означений Закон взагалі не вказує конкретну 
кількість випадків таких захворювань для визнання останніх масовими. У цьому 
контексті певним орієнтиром, на нашу думку, можуть бути Класифікаційні озна-
ки надзвичайних ситуацій (2018), де в розділі ІІ «Надзвичайні ситуації природ-
ного характеру» пунктами 27–37 визначені порогові значення (кількість потерпі-
лих осіб) щодо отруєнь і захворювань на небезпечні та особливо небезпечні ін-
фекційні хвороби [19].

Зважаючи на викладене, пропонуємо під поширенням епідемічних або інших 
інфекційних хвороб, а також масових неінфекційних захворювань (отруєнь) 
як об’єктивною ознакою складу кримінального правопорушення, передбаченого 
ч. 1 ст. 325 КК України, розуміти випадки захворювань на відповідну хворобу, 
кількість яких відповідає встановленим пороговим значенням та має тенденцію 
до збільшення, обумовлену видом інфекції, особливостями її осередку, джерела 
та факторів передачі.

За таких умов для складу досліджуваного злочину, попри відсутність прямої 
вказівки в диспозиції цієї кримінально-правової норми, характерною об’єктивною 
ознакою є потерпілі – особи, яких було інфіковано (поставлено в небезпеку інфі-
кування) збудником хвороби внаслідок порушення санітарних правил і норм. 

У цьому контексті зазначимо, що кримінальна відповідальність за зараження 
двох і більше осіб інфекційною хворобою передбачена, крім того, ч. 3 ст. 130 
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«Зараження вірусом імунодефіциту людини чи іншої невиліковної інфекційної 
хвороби», ч. 2 ст. 131 «Неналежне виконання професійних обов’язків, що спри-
чинило зараження особи вірусом імунодефіциту людини чи іншої невиліковної 
інфекційної хвороби» та ч. 2 ст. 133 «Зараження венеричною хворобою» КК Укра-
їни. Своєю чергою кримінально-правова заборона дій, спрямованих на масове 
отруєння, поширення епідемій та епізоотій, установлена в ст. 113 «Диверсія» 
КК України. 

За таких умов потребує з’ясування питання формалізації та конкретизації 
хвороб, за поширення яких установлено відповідальність у ст. 325 КК України. 
Відразу зазначимо, що чинне законодавство України не містить переліків ані 
«епідемічних хвороб», ані «масових неінфекційних захворювань». Натомість іс-
нує Перелік особливо небезпечних та небезпечних інфекційних хвороб (2024) 
[20], який розроблено МОЗ України на виконання приписів ст. 18 Закону України 
«Про систему громадського здоров’я». До списку таких хвороб увійшли 39 осо-
бливо небезпечних (карантинних (чума, холера, жовта гарячка) та інших: СНІД, 
носійство ВІЛ-інфекції, туберкульоз, сибірка, сказ тощо) та 31 небезпечна інфек-
ційна хвороба (сальмонельози, гострі кишкові інфекції, харчові токсикоінфекції 
встановленої та невстановленої етіології, кір, краснуха, вірусні гепатити, сифіліс, 
гонорея, лямбліоз, аскарідози тощо).

Водночас в інтересах епідеміологічного нагляду, зокрема з метою поперед-
ження поширення інфекційних хвороб, відповідно до ст. 35 Закону України «Про 
захист населення від інфекційних хвороб» МОЗ України затверджено Перелік 
інфекційних хвороб, що підлягають реєстрації (2020), до якого включено а) хво-
роби, що мають міжнародне значення та вимагають негайного реагування, b) ін-
фекції, що можуть викликати значний рівень захворюваності/смертності, c) ін-
фекції та/або стани, щодо ідентифікації яких відсутні ефективні методи епідемі-
ологічного нагляду та контролю [21]. Цей перелік відповідає Міжнародній 
статистичній класифікації хвороб та споріднених проблем охорони здоров’я 
Десятого перегляду (МКХ-10) і здебільшого дублює інфекційні хвороби, перед-
бачені попереднім переліком, однак містить і такі, що до останнього не ввійшли: 
наприклад, гранулоцитарний анаплазмоз людини, гемофільна та хантавірусна 
інфекції, хвороба Кройцфельда – Якоба тощо. 

Також існує Перелік нозологічних форм інфекційних хвороб, що мають між-
народне значення (2011), який є додатком до Правил санітарної охорони території 
України, затверджених Кабінетом Міністрів відповідно до ст. 28 Закону України 
«Про захист населення від інфекційних хвороб» [22]. Попри схожість за назвою 
на першу групу інфекційних хвороб попереднього переліку, за змістом вони різ-
няться. Зокрема, урядовий перелік не містить такі особливо небезпечні хвороби, 
як Ку-гарячка, вірусна хвороба Чикунгунья, хвороби, спричинені вірусом Зіка, 
грип A (H1N1) та A (H5N1), утім включає 5 нозологічних форм (гарячка Ласса, 
хвороби, спричинені вірусами Марбург і Ебола, геморагічні гарячки Мачупо 
і Хунін), які не увійшли до попереднього.
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Порівняний аналіз чинних переліків інфекційних хвороб свідчить, що всі вони 
відрізняються за формою та змістом. Водночас Перелік (2024), попри невідповід-
ність МКХ-10, є найбільш повним та класифікованим за ступенем небезпечності 
для людини, тож при кваліфікації відповідних протиправних посягань за ст. 325 
КК України слід, на нашу думку, керуватися передусім цим нормативним актом. 
Хоча вважаємо допустимим посилання і на інші згадані переліки, якщо небез-
печну хворобу, що протиправно поширюється, Переліком (2024) не передбачено. 
За таких умов доцільно звернути увагу на той факт, що у ст. 325 КК України 
встановлено кримінальну відповідальність за поширення (загрозу поширення) 
не будь-якої інфекційної хвороби, а лише такої, яка є небезпечною або особливо 
небезпечною для людини, що визначено відповідною правовою нормою.

У цьому контексті зазначимо, що з огляду на відсутність у вітчизняному за-
конодавстві у сфері охорони здоров’я тлумачення термінів «невиліковна інфек-
ційна хвороба» і «венерична хвороба», використаних законодавцем у диспозиці-
ях норм, передбачених статтями 130, 131, 133 КК України, правозастосувач при 
кваліфікації відповідних протиправних посягань також вимушений звертатися 
до згаданих переліків інфекційних хвороб [23, с. 106–107].

Окрім того, значна частина інфекційних хвороб людини має тваринне похо-
дження, тобто є зоонозами (антропозоонозами). Так, Перелік хвороб тварин, 
що підлягають повідомленню (2022), затверджений Міністерством аграрної по-
літики та продовольства України [24], містить такі хвороби, як бруцельоз, енце-
фаломієліт (венесуельський, східний і західний), віспа, Ку-лихоманка, лептоспіроз, 
лихоманки долини Ріфт, Західного Нілу, лістеріоз, пастерельоз, сап, сибірка, сказ, 
туберкульоз, туляремія, ящур, які водночас визначені Переліком МОЗ України 
(2024) як особливо небезпечні інфекційні хвороби людини. Тобто порушення 
ветеринарно-санітарних правил (ст. 251 КК України) може спричинити не тільки 
епізоотію, але й поширення таких зоонозів серед населення, аж до епідемії.

Іншим проблемним моментом досліджуваного складу кримінального право-
порушення є наявність в ч. 1 ст. 325 КК України такої об’єктивної ознаки, як ство-
рення загрози поширення епідемічних або інших інфекційних хвороб, а також 
масових неінфекційних захворювань (отруєнь) у вигляді завідомої можливості 
спричинення поширення зазначених захворювань. В. І. Борисов і Д. П. Євтєєва 
зазначають, що у правозастосувача мають виникнути труднощі при відмежуван-
ні порушень адміністративно-правового характеру, передбачених ст. 44–3 КУпАП, 
від кримінальних правопорушень, що пов’язані зі створенням загрози спричи-
нення шкоди, зазначеної в ч. 1 ст. 325 КК України [7, с. 82]. А. А. Вознюк 
і С. С. Чернявський вважають, що такий наслідок «фактично розмиває межі між 
відповідним злочином і адміністративним правопорушенням, адже більшість по-
рушень правил щодо карантину людей (ст. 44–3 КУпАП) потенційно може спри-
яти поширенню вірусних інфекцій» [8, с. 12].

Слід зауважити, що диспозиція вказаної адміністративно-правової норми 
не передбачає будь-яких наслідків порушення суб’єктом санітарно-гігієнічних 
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та санітарно-протиепідемічних правил і норм. Тож основною розмежувальної 
ознакою тут є не абстрактна (потенційна), а реальна можливість поширення ін-
фекційних хвороб, а також масових неінфекційних захворювань (отруєнь), тобто 
створена суб’єктом правопорушення реальна біологічна загроза. У попередній 
публікації автор детально зупинився на характеристиці критеріїв визначення 
такої небезпеки реальною [25, с. 250–253], тому не повторюватимемо їх у цій 
роботі.

Так, відверто помилковим виглядає рішення Червонозаводського районного 
суду м. Харкова щодо визнання винним директора суб’єкта господарської діяль-
ності, який всупереч вимог постанов Кабінету Міністрів України «Про запобіган-
ня поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, 
спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2» та «Про встановлення карантину 
з метою запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хво-
роби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2», розуміючи, що його 
дії можуть призвести до розповсюдження цієї гострої респіраторної хворо-
би, 19.07.2020 в період з 23:00 до 07:00 організував роботу персоналу ресторану, 
«що супроводжувалось обслуговуванням із надання послуг громадського харчу-
вання, чим порушив вимоги вищевказаних нормативно-правових актів» [26]. Адже 
з матеріалів цієї справи очевидно, що йдеться лише про порушення карантинних 
обмежень, а жодних фактів, які би свідчили про реальність біологічної загрози, 
судом не встановлено. 

Зазначимо також, що створення біологічної небезпеки є також одним із аль-
тернативних наслідків складу кримінального правопорушення, передбаченого ч. 1 
ст. 326 КК України (порушення правил поводження з мікробіологічними або ін-
шими біологічними агентами чи токсинами). Інакше кажучи, за вказаними озна-
ками ці делікти створення біологічної небезпеки є суміжними й потребують 
розмежування. 

Характеризуючи суб’єктивну сторону порушення санітарних правил і норм 
щодо запобігання інфекційним хворобам та масовим отруєнням, науковці єдині 
в думці, що таке діяння може бути вчинено як умисно, так і через необережність. 
Однак щодо психічного ставлення суб’єкта до наслідків такого порушення по-
зиції вчених різняться. Одні вважають, що в даному випадку можлива тільки 
необережність [27, с. 425; 28, с. 38], інші переконані, що ставлення до загрози 
поширення інфекційних хвороб чи масових отруєнь можливе у виді непрямого 
умислу [5, с. 190; 29, с. 633], а окремі взагалі стверджують про наявність прямо-
го або непрямого умислу до наслідку у вигляді загрози поширення таких захво-
рювань [30, с. 1011]. 

Зазначимо, що висновки науковців про умисну форму вини в складі створен-
ня біологічної небезпеки, передбаченому ч. 1 ст. 325 КК України, ґрунтуються 
на терміні «завідомо», застосованому в диспозиції досліджуваної кримінально-
правової норми. Так, Г. М. Анісімов зазначає, що про вчинення кримінального 
правопорушення лише з умисною формою вини свідчить указівка в диспозиції 
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на завідомість дій. Термін «завідомо» є «способом вказівки в тексті закону на те, 
що суб’єкту при вчиненні діяння було заздалегідь відомо про наявність тих чи ін-
ших обставин, що мають істотне значення для кваліфікації кримінального право-
порушення, що він достовірно знав про ці обставини» [31, с. 205]. В. О. Навроць-
кий за результатами аналізу використання поняття завідомості в статтях Особли-
вої частини КК України також дійшов висновку, що завідомість є неодмінним 
атрибутом будь-якого умисного злочину. «Вчинення посягання за наявності за-
відомості означає, що особа точно, достовірно, без сумнівів знає про фактичні 
обставини, які стосуються або усвідомлення суспільної небезпеки вчинюваного 
діяння, або ж передбачення суспільно небезпечних наслідків, які настануть вна-
слідок посягання, твердо переконана у відповідних обставинах» [32, с. 373]. 
Тобто в нашому випадку особа, свідомо порушуючи санітарні правила й норми, 
не має сумнівів у тому, що її дії створюють цілком реальну загрозу поширення 
інфекційної хвороби або масового отруєння. Вважаємо, що саме з таких міркувань 
виходив законодавець, коли криміналізував порушення встановлених правил до-
тримання біологічної безпеки у відповідній сфері. 

Водночас, якщо звернути увагу на зміст вольового моменту умислу, то з упев-
неністю можемо зробити висновок, що суб’єкт не ставиться до можливості по-
ширення інфекційної хвороби або масового отруєння як до потрібної йому події, 
не прагне створення такої біозагрози, однак внутрішньо з цим погоджується. Таке 
вольове ставлення особи до факту створення її діянням ситуації біологічної не-
безпеки характерно для непрямого умислу.

Зважаючи на викладене, вважаємо, що використаний законодавцем термін «за-
відомо» в диспозиції кримінально-правової норми, передбаченої ч. 1 ст. 325 КК Укра-
їни, свідчить про те, що із суб’єктивної сторони це кримінальне правопорушення 
(делікт створення біологічної небезпеки) характеризується умисною формою вини, 
зокрема у виді непрямого умислу. Що ж стосується матеріальних складів (простого 
й кваліфікованого) досліджуваного злочину, які передбачають суспільно небезпечні 
наслідки у вигляді поширення інфекційних хвороб чи масових отруєнь (ч. 1 ст. 325), 
загибелі людей або настання інших тяжких наслідків (ч. 2 ст. 325), то суб’єктивна 
сторона тут характеризується складною формою вини (умисним порушенням сані-
тарних правил і норм та кримінальною протиправною самовпевненістю до суспіль-
но небезпечних наслідків) або необережністю у виді кримінальної протиправної 
недбалості (як до порушення правил, так і до наслідків таких діянь).

Кримінально-правовою доктриною не вироблено також єдиної позиції щодо 
суб’єкта досліджуваного злочину. Одні науковці (В. І. Борисов, Ю. О. Данілевська, 
О. О. Дудоров, Д. В. Каменський, Н. Є. Маковецька, Є. В. Фесенко, М. І. Хавро-
нюк, Г. В. Чеботарьова, Г. З. Яремко та ін.) стверджують, що суб’єкт порушення 
санітарних правил і норм є спеціальним, інші (М. О. Акімов, Ю. В. Баулін, 
А. О. Байда, І. А. Вартилецька, А. А. Вознюк, В. О. Гацелюк, С. О. Мазепа, 
І. О. Харь, С. С. Чернявський та ін.) аргументують, що в ст. 325 КК України йдеть-
ся про загального суб’єкта кримінального правопорушення.
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Зокрема, прибічники першої позиції вважають, що суб’єктом злочину, перед-
баченого ст. 325 КК України, є лише особи, до службових, професійних та іншо-
го роду обов’язків яких входить дотримання правил і норм, установлених із метою 
запобігання епідемічним та іншим інфекційним хворобам та масовим отруєнням 
і боротьби з ними. Це можуть бути працівники органів санітарно-епідемічного 
нагляду, інших органів державної влади, місцевого самоврядування, службові 
особи підприємств, установ і організацій, громадяни-підприємці тощо [30, с. 1011]. 
Наприклад, Є. В. Фесенко, аргументуючи такі висновки, зазначає, що відпові-
дальними за порушення правил, які встановлюються і функціонують у сфері 
охорони здоров’я, можуть бути не будь-які особи, а лише ті, на яких покладено 
обов’язок дотримуватися цих правил [5, с. 203]. 

Не погоджуючись з такою позицією, А. А. Вознюк і С. С. Чернявський вва-
жають, що окремі санітарні правила й норми щодо запобігання інфекційним 
хворобам і масовим отруєнням стосуються загальних суб’єктів, зокрема диспо-
зиція ст. 325 КК України не містить жодних указівок на спеціального суб’єкта, 
а санкція не передбачає покарання у вигляді позбавлення права обіймати певні 
посади або займатися певною діяльністю [8, с. 13].

Ю. Ю. Забуга і Т. О. Михайліченко здійснили аналіз 25 обвинувальних ви-
років, ухвалених упродовж 2010–2023 років за ст. 325 КК України, та зробили 
висновок, що судова практика визнає суб’єктом злочину, передбаченого ст. 325 
КК України, виключно спеціального суб’єкта, яким є особа, зобов’язана дотри-
муватися вимог санітарного законодавства, враховуючи зміст її службових, про-
фесійних або інших обов’язків. Однак дослідниці такий підхід суддів вважають 
помилковим [4, с. 139]. Свою точку зору вони аргументують положеннями За-
кону України «Про захист населення від інфекційних хвороб», якими на осіб, 
що хворіють на інфекційні хвороби чи є бактеріоносіями, покладено обов’язки 
вживати рекомендованих медичними працівниками заходів для запобігання по-
ширенню інфекційних хвороб, виконувати вимоги та рекомендації медичних 
працівників щодо порядку та умов лікування тощо (ст. 20), а особи, які підпадають 
під критерії, визначені в рішенні про встановлення карантину, підлягають об-
сервації та самоізоляції (ст. 31). Водночас більш ніж очевидним є той факт, що в за-
значених положеннях Закону йдеться не про будь-яких фізичних осіб, а виключ-
но про певні їх категорії: хворих, носіїв збудників хвороб, контактних та інших 
осіб, стосовно яких існує обґрунтований ризик інфікування або поширення ними 
хвороби.

Оскільки коло суб’єктів цього кримінального правопорушення є обмеженим, 
то відповідно до ч. 2 ст. 18 КК України такі суб’єкти є спеціальними. Тому автор 
підтримує висновки першої групи вчених, зокрема які вважають, що суб’єктом 
порушення санітарних правил та норм може бути лише особа, яка зобов’язана 
їх дотримувати. 
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3.2 Відмежування складу порушення санітарних правил і норм щодо запобігання 
інфекційним хворобам та масовим отруєнням від складів кримінальних право-
порушень, які мають із ним спільні ознаки
У ході визначення змісту конструктивних об’єктивних і суб’єктивних ознак скла-
ду порушення санітарних правил і норм щодо запобігання інфекційним хворобам 
та масовим отруєнням (ч. 1 ст. 325 КК), нами встановлено, що досліджуваний 
склад злочину потребує відмежування від складів кримінальних правопорушень, 
передбачених ч. 1 ст. 113, ч. 3 ст. 130, ч. 2 ст. 131, ч. 2 ст. 133, ст. 251, ч. 1 ст. 326 
КК України, які мають із ним спільні об’єктивні ознаки. Зауважимо, що попри 
розміщення відповідних норм у різних розділах Особливої частини КК, їх об’єднує 
характер суспільної небезпечності, який, як відомо, визначається цінністю об’єкта 
кримінально-правової охорони, на заподіяння шкоди якому спрямоване посяган-
ня. Таким об’єктом автор вбачає суспільні відносини у сфері забезпечення біо-
логічної безпеки. У даному випадку йдеться про одну зі складових цього фено-
мену – захищеність організмів людей від загроз біологічного походження.

Не можна не погодитися з Л. П. Брич, що «виявлення відмінності між скла-
дами злочинів зі спільними ознаками, в чому полягає один із аспектів розмежуван-
ня складів злочинів, є умовою правильного вибору норми, яка передбачає склад 
злочину, що міститься у вчиненому діянні, що є однією зі складових процесу 
кримінально-правової кваліфікації» [33, с. 53].

Дії, що полягають у порушенні санітарних правил і норм, яке завідомо може 
спричинити поширення інфекційних хвороб та масових отруєнь (ч. 1 ст. 325 КК), 
за зовнішніми ознаками подібні до дій, спрямованих на масове отруєння, поши-
рення епідемій чи епізоотій (ч. 1 ст. 113 КК). Зазначимо, що диспозиція кримі-
нально-правової норми про відповідальність за диверсію не передбачає способів 
учинення таких біонебезпечних дій, тож вони можуть бути будь-якими, наприклад, 
забруднення інфекційним матеріалом об’єктів водопостачання; зараження збуд-
никами інфекційних хвороб тварин і комах; поширення патогенних агентів у гро-
мадських місцях; отруєння токсинами чи іншими отрутами харчових продуктів 
і продовольчої сировини тощо. Інакше кажучи, такі диверсійні дії фактично мо-
жуть становити порушення санітарних правил і норм і завідомо можуть спричи-
нити поширення небезпечних захворювань. Водночас для складу диверсії такі 
об’єктивні ознаки, як порушення спеціальних правил та створення небезпеки 
поширення хвороб не є конститутивними. Ба більше, диверсія – це злочин із фор-
мальним складом (деякі науковці вказують навіть на усічений склад диверсії [27, 
с. 33; 34, с. 268]), тож не вимагає настання будь-яких суспільно небезпечних на-
слідків. Відмежування диверсії в зазначених формах від досліджуваного складу 
злочину слід також проводити за суб’єктивними ознаками. Зокрема, для диверсії, 
на відміну від порушення санітарних правил і норм, характерним є загальний 
суб’єкт (зі зниженим віком настання кримінальної відповідальності), а суб’єктивна 
сторона цього злочину проти основ національної безпеки характеризується виною 
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виключно у формі прямого умислу й спеціальною метою – ослаблення держави. 
Санітарні правила і норми винна особа при вчиненні злочину, передбаченого 
ст. 325 КК України, також може порушувати з прямим умислом, однак у цьому 
випадку вона не бажає настання суспільно небезпечних наслідків у вигляді по-
ширення захворювань і тим більше не ставить собі за мету зашкодити державі, 
зокрема знизити її потенціал у відповідній сфері. Отже, ці злочини відрізняються 
за змістом і спрямованістю умислу, і це, як видається, є їх головною розмежуваль-
ною ознакою.

Як ми зазначали вище, об’єктивні ознаки кваліфікованих складів зараження 
вірусом імунодефіциту людини чи іншої невиліковної інфекційної хвороби (ч. 3 
ст. 130, ч. 2 ст. 131 КК), а також зараження венеричною хворобою (ч. 2 ст. 133 КК) 
є схожими із зовнішньою стороною складу злочину, передбаченого ч. 1 ст. 325 
КК України. Зокрема, подібним є наслідок відповідних суспільно небезпечних 
діянь: зараження, себто інфікування кількох осіб збудником інфекційної хвороби, 
що за змістом фактично становить поширення такої хвороби. 

Частина 1 ст. 131 КК містить описання суспільно небезпечного діяння (нена-
лежне виконання своїх професійних обов’язків), а також суб’єкта цього кримі-
нального правопорушення (медичний, фармацевтичний або інший працівник). 
Неналежне виконання професійних обов’язків, що спричинило зараження інших 
осіб, може вчинятись як шляхом дії, так і бездіяльності, та полягає в неякісному 
виконанні протиепідемічних заходів, метою проведення яких є запобігання по-
ширенню інфекційних хвороб, локалізація та ліквідація їх осередків, спалахів 
та епідемій [35, с. 109]. Суб’єкт цього злочину спеціальний, зокрема медичний, 
фармацевтичний або інший працівник, в обов’язки якого входить недопущення 
розповсюдження хвороб. До категорії «інший працівник» відносять осіб, які 
у зв’язку з виконанням своїх професійних обов’язків наділені відповідними зна-
ннями про заходи недопущення інфікування інших осіб (державні ветеринарні 
інспектори, працівники, які надають косметичні послуги, перукарі та ін.) [36, 
с. 68]. Суб’єктивна сторона цього злочину характеризується як необережною 
формою вини у виді кримінальної протиправної недбалості до діяння та наслідків, 
так і складною – умисним вчиненням діяння та необережним (самовпевненим) 
ставленням до наслідків [37, с. 246]. Тобто спільними для цього та досліджува-
ного складів кримінальних правопорушень є всі об’єктивні та суб’єктивні ознаки. 
За таких умов фактично йдеться про конкуренцію загальної й спеціальної норм, 
де загальною виступає порушення санітарних правил і норм щодо запобігання 
інфекційним хворобам та масовим отруєнням (ч. 1 ст. 325 КК), а спеціальною – 
неналежне виконання професійних обов’язків, що спричинило зараження вірусом 
невиліковної інфекційної хвороби двох чи більше осіб (ч. 2 ст. 131 КК). За пра-
вилами кваліфікації при конкуренції загальної й спеціальної норм застосуванню 
підлягає спеціальна норма і додаткової кваліфікації за загальною нормою не по-
требує [31, с. 425].
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Указана спеціальна норма конкретизує як ознаки спеціального суб’єкта, так 
і знаряддя вчинення кримінального правопорушення – вірус імунодефіциту лю-
дини чи іншої невиліковної інфекційної хвороби. У цьому контексті зазначимо, 
що використаний законодавцем термін «невиліковна інфекційна хвороба, що є не-
безпечною для життя людини» не зустрічається в спеціальному галузевому за-
конодавстві у сфері охорони здоров’я, тому кримінально-правова доктрина про-
понує під згаданою хворобою розуміти таку, щодо якої в медичній науці та прак-
тиці відсутні належним чином апробовані й дозволені до застосування методи 
й засоби лікування, і яка при закономірному її розвитку через більш чи менш 
тривалий проміжок часу після інфікування призводить до смерті в більшості ви-
падків [38, с. 34; 39, с. 84], а також, яка може викликати у хворого інкурабель-
ність – стан, за якого загальні або місцеві зміни, що спостерігаються при пато-
логічному процесі, виключають можливість врятувати життя людини чи повністю 
відновити здоров’я та працездатність (довічно зберігається можливість загострен-
ня захворювання, адже потерпілий залишається носієм інфекції). До такої кате-
горії хвороб учені відносять, наприклад, гепатит С і туберкульоз [40, с. 64]. 

Диспозиції кримінально-правових норм, передбачених частинами 2, 3 ст. 130 
і ст. 133 КК України, також указують на суб’єктів цих кримінальних правопору-
шень, якими є особи, що хворіють на відповідні інфекційні хвороби (є носіями 
збудників цих хвороб). Водночас такі норми не містять будь-яких указівок щодо 
характеру вчинюваних діянь. Ураховуючи бланкетність цих норм, звернення 
до положень законів України «Про захист населення від інфекційних хвороб», 
«Про протидію захворюванню на туберкульоз», «Про протидію поширенню хво-
роб, зумовлених вірусом імунодефіциту людини (ВІЛ), та правовий і соціальний 
захист людей, які живуть з ВІЛ» дозволяє стверджувати, що з об’єктивної сторо-
ни діяння, передбачені ч. 3 ст. 130 і ч. 2 ст. 133 КК становлять порушення визна-
чених правил профілактики зараження ВІЛ, туберкульозом, венеричними та де-
якими іншими інфекційними хворобами. 

Із суб’єктивної сторони заподіяння суспільно небезпечних наслідків, перед-
бачених ч. 3 ст. 130 КК, тобто зараження інших осіб вірусом імунодефіциту лю-
дини чи іншої невиліковної інфекційної хвороби можливе лише внаслідок кри-
мінальної протиправної самовпевненості, оскільки при умисному зараженні 
відповідальність настає за ч. 4 ст. 130 КК, а вказівка в диспозиції на знання про 
носійство вірусу виключає можливість зараження за протиправної недбалості [41, 
с. 221]. Тож і в цьому випадку кваліфікацію відповідних протиправних посягань 
необхідно здійснювати, виходячи із правила конкуренції загальної та спеціальної 
норм – lex spesialis derogate legi generali. Якщо ж у вчиненому діянні відсутня 
хоча б одна ознака спеціальної норми, кваліфікація здійснюється за загальною 
нормою. Наприклад, якщо небезпечна інфекційна хвороба, вірусоносієм якої 
є суб’єкт злочину та якою він заражає інших осіб, не відповідає ознакам «неви-
ліковної», такі протиправні діяння слід кваліфікувати за загальною нормою, 
тобто за ч. 1 ст. 325 КК України.
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Інший стан справ із суб’єктивною стороною зараження венеричною хворобою 
двох чи більше осіб (ч. 2 ст. 133 КК), зокрема виною, яка характеризується як пря-
мим, так і непрямим умислом або ж кримінальною протиправною самовпевне-
ністю [42, с. 319]. Зважаючи, що за цією суб’єктивною ознакою склад зараження 
венеричною хворобою відрізняється від досліджуваного складу злочину (зокрема, 
можливим бажанням інфікувати інших осіб інфекційною хворобою, що переда-
ється переважно статевим шляхом), тут маємо справу не з конкуренцією норм, а з 
розмежуванням суміжних складів кримінальних правопорушень. Окрім того, 
більшість венеричних хвороб, за виключенням сифілісу й гонореї, не увійшли 
до Переліку особливо небезпечних та небезпечних інфекційних хвороб (2024), 
на який спирається правозастосувач при кваліфікації порушення санітарних пра-
вил і норм (ст. 325 КК), тож розмежування із досліджуваним складом злочину 
потрібно здійснювати і за знаряддям вчинення кримінального правопорушення – 
конкретним збудником інфекційної хвороби.

Із складом кримінального правопорушення, передбаченого ст. 325 КК України, 
суміжним є і склад порушення ветеринарних правил (ст. 251 КК України). Вони 
співпадають за суб’єктивними ознаками, зокрема психічне ставлення винної осо-
би до протиправного посягання та його наслідків є тотожнім, а ознаки суб’єкта 
порушення ветеринарних правил повністю охоплюються ознаками суб’єкта по-
рушення санітарних правил і норм. Розмежувальними ознаками між ними є зміст 
суспільно небезпечного діяння, тобто порушення яких саме правил мало місце, 
а також вид наслідків. 

Ветеринарні правила можна визначити як установлені законодавством заходи, 
процедури та вимоги (включно із ветеринарно-санітарними нормативами безпеки), 
невиконання яких створює загрозу виникнення та поширення хвороб тварин, 
хвороб, спільних для тварин і людей, та харчових отруєнь.

Перелік нормативних актів, які містять відповідні вимоги та обов’язкові для 
виконання заходи, досить великий. Водночас ветеринарні правила, які встанов-
лені з метою запобігти поширенню як епізоотії, так і епідемії, якщо не охоплю-
ються санітарними правилами і нормами, то якнайменше значною мірою співпа-
дають. Тож основну, на нашу думку, увагу при розмежуванні слід зосередити 
на суспільно небезпечних наслідках: спричиненні інфікування тварин або тварин 
і людей. Термін «інші тяжкі наслідки», використаний у диспозиції кримінально-
правової норми, передбаченої ст. 251 КК, не можна трактувати як зараження 
чи отруєння людей, адже з огляду на визначений законодавцем об’єкт криміналь-
но-правової охорони такі суспільно небезпечні наслідки включають лише шкоду 
для довкілля, яка стосується тваринного світу [33, с. 468]. Тому в разі, якщо по-
рушення правил, спрямованих на недопущення поширення зоонозів (антропозо-
онозів), призвело до поширення такої хвороби і на тварин, і на людей, такий 
злочин слід кваліфікувати як ідеальну сукупність кримінальних правопорушень, 
передбачених ст. 251 і ч. 1 ст. 325 КК України, адже у випадку ідеальної сукуп-
ності однією дією (бездіяльністю) вчиняються два або більше різнорідних кримі-
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нальних проступків чи злочинів, передбачених різними статтями (частинами 
статті) КК [31, с. 398]. 

Склад порушення санітарних правил і норм щодо запобігання інфекційним 
хворобам та масовим отруєнням має також спільні об’єктивні та суб’єктивні озна-
ки зі складом порушення правил поводження з мікробіологічними або іншими 
біологічними агентами чи токсинами (ст. 326 КК). Зокрема, ознаки суб’єкта цих 
кримінальних правопорушень співпадають (як ціле – ст. 325 і частка – ст. 326). 
Діяння, яке за формою є порушенням відповідних правил (також фактично охо-
плюються санітарними правилами і нормами), за змістом становить конкретні 
маніпуляції (зберігання, використання, облік, перевезення та інші форми пово-
дження) з біологічними агентами, під якими розуміють природні або генетично 
модифіковані збудники захворювань людей, тварин, рослин [43, с. 21]. Тобто для 
складу кримінального правопорушення, передбаченого ст. 326 КК України, кон-
структивною ознакою є предмет (біологічні агенти чи токсини), який не харак-
терний для досліджуваного складу злочину. Отже, при кваліфікації таких суспіль-
но небезпечних проявів правозастосувач має звертатися не до зазначених вище 
переліків інфекційних хвороб, а до списків біологічних патогенних агентів. Зо-
крема, йдеться про Єдиний перелік біологічних агентів, які становлять або можуть 
становити небезпеку для здоров’я людини (2023), розроблений МОЗ України [44], 
Перелік пріоритетних біологічних патогенних агентів, що спричиняють небез-
печні захворювання (2023), затверджений Кабінетом Міністрів України [45] тощо.

Для простого складу порушення правил поводження з біологічними агентами 
(ч. 1 ст. 326 КК України) характерними є три види альтернативних суспільно не-
безпечних наслідків: 1) створення загрози загибелі людей, 2) створення загрози 
настання інших тяжких наслідків або 3) заподіяння шкоди здоров’ю потерпілого. 
Очевидно, що перший і третій види наслідків є розмежувальними ознаками цьо-
го та досліджуваного складів кримінальних правопорушень. Визначаючи, своєю 
чергою, зміст такого виду, як «створення загрози настання інших тяжких наслід-
ків», слід ураховувати висновки В. О. Навроцького, який за результатами дослі-
дження наскрізних кримінально-правових понять під іншими тяжкими наслідка-
ми в цьому випадку розуміє шкоду, яка є однопорядковою із загибеллю людей 
(фізичною шкодою), зокрема «заподіяння смерті одній особі, а також тяжке тілес-
не ушкодження одній чи кільком особам» [32, с. 296]. До тяжких тілесних ушко-
джень дослідники прирівнюють захворювання внаслідок інфікування особливо 
небезпечним біологічним патогенним агентом, які в клінічному перебігу спричи-
няють загрозливі для життя явища: шок тяжкого ступеня, масивну крововтрату, 
кому, гостру ниркову, печінкову недостатність, гостру недостатність дихання тощо 
[46, с. 42]. Отже, об’єктивну ознаку у вигляді створення загрози настання інших 
тяжких наслідків (ч. 1 ст. 326 КК) за певних умов можна розцінювати як спільну 
з такою ознакою, як можливе спричинення поширення інфекційних хвороб та ма-
сових отруєнь (ч. 1 ст. 325 КК). У такому разі розмежування цих складів слід 
проводити за суб’єктивною стороною відповідних деліктів біологічної небезпеки: 
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для досліджуваного складу характерною є вина лише у формі непрямого умислу, 
для складу порушення правил поводження з патогенами (ч. 1 ст. 326 КК) – склад-
на форма вини або необережність. 

Водночас ключовою розмежувальною ознакою все ж таки, на нашу думку, 
є предмет кримінального правопорушення, передбаченого ст. 326 КК України – 
біологічні агенти у формі «ізольованих живих культур» або токсини у формі 
«ізольованих препаратів», вивільнення яких загрожує спричиненням жертв серед 
людей чи тварин, нанесенням шкоди сільськогосподарським культурам або до-
вкіллю. Саме у такій формі біологічні агенти і токсини можуть використовувати-
ся як знаряддя вчинення злочинів, передбачених ст. 113 (диверсія) і ст. 439 (за-
стосування зброї масового знищення).

ВИСНОВКИ
Кримінально-правова норма, передбачена ст. 325 КК України, не містить обмежень 
допустимого рівня бланкетності, що уможливлює звернення у ході кримінально-
правової кваліфікації до будь-яких іншогалузевих джерел права, які містять пра-
вила і норми щодо запобігання інфекційним хворобам, масовим отруєнням 
та боротьби з ними. Проте рішення місцевих органів виконавчої влади та органів 
місцевого самоврядування, які встановлюють відповідні правила й норми, не мо-
жуть бути віднесені до джерел кримінального права.

Суспільно небезпечне діяння як конструктивна ознака досліджуваного зло-
чину за формою становить невиконання або неналежне виконання санітарних 
правил і норм, а за змістом – такі дії чи бездіяльність, що створюють умови для 
потрапляння збудників хвороб до організму інших осіб. Обов’язковою об’єктивною 
ознакою складу (ч. 1 ст. 325 КК) є наслідок, який в диспозиції представлений 
альтернативно: як поширення хвороб, так і завідома можливість такого поширен-
ня. Визначення змісту оціночного поняття «поширення хвороби» засвідчило, 
з одного боку, наявність у цьому складі злочину потерпілих як обов’язкової озна-
ки, а з другого, – подібність досліджуваного складу злочину за характером сус-
пільної небезпечності до складів кримінальних правопорушень, передбачених 
ч. 1 ст. 113, ч. 3 ст. 130, ч. 2 ст. 131, ч. 2 ст. 133, ст. 251, ч. 1 ст. 326 КК України. 
Передбачена ч. 1 ст. 325 КК України норма криміналізує поширення (загрозу по-
ширення) не будь-якої інфекційної хвороби, а лише такої, яка є небезпечною або 
особливо небезпечною для людини й формалізована у відповідному нормативно-
му акті. 

Суб’єктивна сторона матеріального складу порушення санітарних правил 
і норм характеризується складною формою вини (умисним порушенням відпо-
відних правил та кримінальною протиправною самовпевненістю до спричинення 
поширення інфекційної хвороби або масового отруєння) або необережністю у виді 
кримінальної протиправної недбалості (як до порушення правил, так і до наслід-
ків таких діянь). Для делікту створення біологічної небезпеки характерним є не-
прямий умисел. Суб’єкт порушення правил і норм щодо запобігання інфекційним 
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хворобам, масовим отруєнням та боротьби з ними – спеціальний, зокрема фізич-
на осудна особа, якій виповнилося 16 років і яка зобов’язана дотримуватися таких 
правил і норм. 

Поряд із низкою спільних ознак зі складами посягань на захищеність організ-
мів людей від біозагроз, склад злочину, передбачений ч. 1 ст. 325 КК України, слід 
відмежовувати від складів, передбачених ч. 1 ст. 113, ч. 2 ст. 133, ст. 251 і ч. 1 
ст. 326 КК України, за правилами розмежування суміжних складів кримінальних 
правопорушень. Водночас досліджуваний склад злочину знаходиться у конкурен-
ції (як загальна норма відносно спеціальної) зі складами зараження вірусом іму-
нодефіциту людини чи іншої невиліковної хвороби двох чи більше осіб (ч. 3 ст. 130 
КК) та неналежного виконання професійних обов’язків, що спричинило заражен-
ня вірусом імунодефіциту людини чи іншої невиліковної хвороби двох чи більше 
осіб (ч. 2 ст. 131 КК).

Рівень бланкетності кримінально-правової норми, передбаченої ст. 325 
КК України, невідповідність використаних в її диспозиції дефініцій спеціально-
галузевому законодавству та формальна невизначеність конструктивних ознак 
складу досліджуваного злочину свідчить про необхідність удосконалення відпо-
відних положень у подальшому законотворчому процесі.

Висловлюю глибоку вдячність вчителям – професорам М. І. Хавронюку 
і О. Ф. Бантишеву, які надихнули на проведення кримінально-правових розвідок, 
а також бійцям Сил оборони – живим і полеглим, завдяки яким проведення на-
разі наукових досліджень в Україні є взагалі можливим.
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Нещодавно ми стали свідками досить важливої події – 25-річчя створення 
і діяльності інституту Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини.

Україна в 1996 році задекларувала своє прагнення бути демократичною та пра-
вовою державою, в якій людина є найвищою соціальною цінністю, а її права – 
визначальними. Проте лише закріплення цього ідеалу в Конституції України 
виявилося замало. Майже 27 років як діє Конституція, а людина й досі відчуває 
себе незахищеною.

Нині, проходячи важкі випробування, протистояння жорстокій агресії, Укра-
їнський народ продовжує виборювати право жити у вільній демократичній країні. 
Вся багатовікова історія нашого народу є яскравим прикладом його самовідданої 
боротьби за самовизначення, створення власної незалежної держави. 

У світлі зазначеного безумовний інтерес викликає унікальне наукове дослі-
дження Н. Карпачової «Перший Омбудсман України на захисті прав і свобод 
людини: взаємовплив теорії і практики», в якому вперше зроблено науковий 
аналіз історії, теорії і практики створення й становлення важливої конституційної 

1	  Рецензія на монографію Карпачової Н. «Перший Омбудсман України на захисті прав і свобод 
людини: взаємовплив теорії і практики». До 25-річчя інституту Уповноваженого Верховної Ради 
України з прав людини. Київ : Парламентське вид-во, 2023. 496 с.
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інституції демократичної держави – Уповноваженого Верховної Ради України 
з прав людини.

Цінність монографії полягає в органічному поєднанні практичної й науково-
теоретичної складової. Н. Карпачова вперше започаткувала своєрідний інстру-
ментарій для практичного використання наукових надбань і водночас для того, 
щоб практична діяльність спиралася на широке наукове підґрунтя. Попередня 
науково-педагогічна діяльність у галузі теорії і історії держави і права, конститу-
ційного і міжнародного права, законодавчі розробки та ініціативи на посаді за-
ступника голови Комітету ВРУ із захисту прав людини, безпосередня участь 
у розробці Конституції України та конституційних законів, зокрема закони Укра-
їни «Про Уповноваженого ВРУ з прав людини», «Про Конституційний Суд Укра-
їни», «Про Рахункову палату «України, «Про Вищу раду правосуддя» та інші, 
стали теоретичною основою для подальшої практичної діяльності на посаді 
Першого Уповноваженого з прав людини. 

Практика захисту прав людини під час роботи зі зверненнями громадян Укра-
їни, осіб без громадянства та іноземців, народних депутатів України, журналістів 
та порушення питань за власною ініціативою знаходила теоретичні узагальнення 
в Щорічних та Спеціальних доповідях, у здійсненні першим Уповноваженим 
моніторингу періодичних доповідей з прав людини України до міжнародних 
конвенційних органів, а також у постійній науково-теоретичній роботі та у по-
над 200 наукових публікаціях. Таким теоретичним узагальненням, зокрема, став 
уперше розроблений Н. Карпачовою в Україні спецкурс «Актуальні проблеми 
захисту прав і свобод людини», який вона викладала студентам юридичного фа-
культету Національного університету імені Тараса Шевченка, Київського універ-
ситету права НАН України, Національного юридичного університету імені Ярос-
лава Мудрого.

Інститут Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини був створе-
ний відповідно до прийнятої в 1996 році Конституції України і став невід’ємним 
елементом конституційної системи захисту прав і свобод людини. Ніна Іванівна 
безпосередньо брала активну участь у розробці та ухваленні першої Конституції 
незалежної України, в якій, зокрема, визначено, що Уповноважений з прав люди-
ни здійснює парламентський контроль за дотриманням конституційних прав 
і свобод людини і громадянина (ст. 101) і гарантує право кожного на звернення 
до Уповноваженого за захистом своїх прав (ст. 55).

Прийнятий 23 грудня 1997 року конституційний Закон України «Про Уповно-
важеного Верховної Ради України з прав людини» передбачає створення класич-
ної моделі Омбудсмана з повноваженнями і компетенцією, характерними для 
більшості омбудсманів світу. Водночас українську модель відрізняє ряд особли-
востей, характерних для сильних моделей інститутів омбудсмана.

Інститут Омбудсмана України посідає важливе місце в системі конституційних 
державних органів як незалежний і субсидіарний правовий інструмент у націо-
нальній системі захисту прав людини.
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Інститут Омбудсмана як інструмент позасудового захисту прав людини 
не вельми вписується в класичну доктрину поділу влади, хоча й є складовою 
парламентського механізму щодо контролю і захисту прав людини. Історична 
поява цього інституту є відповіддю на виклики, пов’язані з порушенням прав 
і свобод громадян, свавіллям, передусім виконавчої влади, відсутністю громадської 
довіри до судової гілки влади, глибокої соціально-політичної кризи в країні. 

Крім того, цей інститут виникає як потреба у високоавторитетному інстру-
менті захисту прав і свобод людини від бюрократизму влади, від байдужості, 
нехтування законами і міжнародними стандартами у сфері прав людини, а також, 
власне, і мораллю. Омбудсману, який на відміну від представників різних гілок 
влади не мав інституціонального авторитету, доводилося своїми мужніми спра-
вами домагатися особистого авторитету, який, у свою чергу, стає найважливішим 
інструментом його ефективної діяльності.

Роки роботи Н. Карпачової на посту Омбудсмана України довели, що захища-
ти права й свободи в Україні неможливо без глибокої трансформації ставлення 
влади і громадян до прав людини, без формування сучасної правової культури, 
ґрунтованої на міжнародних стандартах у сфері прав і свобод людини і принципі 
верховенства права. Роль Омбудсмана в цьому напрямі є особливо важливою.

Усвідомити природу, функції та мандат нового для України демократичного 
інституту позасудового захисту прав і свобод людини неможливо без аналізу по-
дібних правозахисних інституцій у демократичних країнах світу, діяльність яких 
висвітлюється в монографії.

З перших днів діяльності Уповноваженого з прав людини саме роботі зі звер-
неннями надавалося пріоритетного значення. За роки діяльності Н. Карпачової 
на цій посаді до неї звернулося понад 1 млн 300 тис. громадян. Люди зверталися 
за захистом своїх прав до Уповноваженого як до останньої інстанції, з останньою 
надією. Уповноважений з прав людини намагалася не залишати жодного звернен-
ня без реагування. 

Створення в Україні таких конституційних інституцій, як Конституційний Суд 
України і Уповноважений з прав людини стало новацією в державно-правовій 
системі захисту прав і свобод людини.

У монографії досліджується механізм співпраці Уповноваженого з Конститу-
ційним Судом України. Визначальною була позиція Уповноваженого з прав лю-
дини при вирішенні Конституційним Судом України такого доленосного питання, 
як скасування в Україні смертної кари. А також низка подань Уповноваженого 
щодо: повернення заощаджень громадян; поновлення прав інвалідів, людей по-
хилого віку і хворих на участь у виборах Президента України; визнання некон-
ституційними положень законів про Державний бюджет, якими призупинялася 
дія ряду соціальних законів, унаслідок чого порушувалися соціальні права гро-
мадян тощо.

Безсумнівно, актуальною частиною наукової монографії є висвітлення діяль-
ності Європейського суду з прав людини як унікального механізму судового за-
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хисту та поновлення прав людини, а також співпраці Уповноваженого ВРУ 
з ЄСПЛ.

З нагоди 60-річчя Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод 
у Верховній Раді Н. Карпачовою було представлено Спеціальну доповідь Уповно-
важеного «Стан дотримання Україною європейських стандартів з прав і свобод 
людини», де системно проаналізовано питання імплементації положень Конвен-
ції в національне законодавство, практика ЄСПЛ щодо України, стан виконання 
його рішень та застосування прецедентів, а також Конвенції в судовій практиці 
України.

Варто звернути увагу на те, що в монографії досліджується один із головних 
напрямів роботи першого Омбудсмана України – формування правової культури 
і впровадження міжнародних стандартів у сфері прав і свобод людини. Проана-
лізована діяльність першого Омбудсмана щодо приєднання України до міжнарод-
них документів у сфері прав людини і ефективній імплементації їх у національне 
законодавство. Зокрема, за поданнями першого Омбудсмана було ратифіковано 
ряд міжнародних і європейських конвенцій, серед яких: Конвенція ООН про ста-
тус біженців (1951), Європейська конвенція про правовий статус трудящих-мі-
грантів (1977), Конвенція ООН проти транснаціональної організованої злочин-
ності (2000) і Протокол до неї про попередження і припинення торгівлі людьми, 
особливо жінками і дітьми, і покарання за неї, Конвенція ООН про права інвалідів 
(2006); Факультативний протокол до Конвенції ООН проти тортур та інших жор-
стоких, нелюдських або таких, що принижують гідність, видів поводження і по-
карання (2002) тощо.

У 2003 році першим Уповноваженим була представлена парламенту Спеці-
альна доповідь «Стан дотримання і захисту прав громадян України за кордоном». 
Ця доповідь стала узагальненим актом реагування Омбудсмана на звернення 
громадян України – трудових мігрантів про численні факти порушення їх прав. 
У доповіді зроблено не лише комплексний аналіз проблеми, а й рекомендації 
та пропозиції, реалізація яких повинна була сприяти формуванню довгострокової 
державної політики у сфері міграційних відносин з урахуванням перспектив 
глобального розвитку, інтересів України та її громадян.

Важливо, що за результатами розгляду Спеціальних доповідей Уповноваже-
ного з прав людини Верховна Рада і Кабінет Міністрів України приймали спеці-
альні постанови. Таким чином, рекомендації Уповноваженого з прав людини 
ставали обов’язковими для всіх органів влади та місцевого самоврядування. 

Ніна Іванівна Карпачова, перший Уповноважений Верховної Ради України 
з прав людини, якій вдалося унікальним чином поєднати надбання теорії й прак-
тики в захисті прав людини. На відстані 25 років від створення інституції Уповно-
важеного ВРУ з прав людини можна стверджувати, що її теоретичні й практичні 
напрацювання стали надбанням вітчизняної історії й теорії захисту прав людини, 
до якого повертатимуться науковці, дослідники й правозахисники ще не один раз.

Монографія Н. Карпачової «Перший Омбудсман України на захисті прав 
і свобод людини: взаємовплив теорії і практики», поза сумнівом, буде надзвичай-
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но цікавою для вчених, політиків, представників усіх гілок влади, працівників 
НІПЛ, викладачів, аспірантів, студентів і усіх, хто цікавиться проблемами і меха-
нізмами захисту прав людини на міжнародному, національному, регіональному 
і місцевому рівнях.
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Актуальність проблеми захисту прав людини важко переоцінити. Особливо 
сьогодні, коли в науці, законодавстві, практиці, врешті-решт на рівні суспільної 
свідомості, на перший план виходить питання пошуку справедливості, балансу 
між інтересами держави й суспільства, влади і людини. По-новому починають 
усвідомлюватися проблеми ефективності виконання державою її функцій і за-
вдань, функціонування гілок влади у відповідності до міжнародних стандартів. 
Одним із пріоритетів, які стоять перед правовою системою, є захист прав і свобод 
людини. 

«Перший Омбудсман України на захисті прав і свобод людини: взаємовплив 
теорії і практики» – фундаментальна наукова праця, підготовлена першим Уповно-
важеним Верховної Ради України з прав людини Ніною Іванівною Карпачовою, 
з нагоди 25-річчя заснування інституту Уповноваженого Верховної Ради України 
з прав людини. 

За цей час новий конституційний орган, що здійснює контроль за дотриманням 
прав і свобод людини, завдяки Ніні Іванівні, не лише відбувся в Україні, а й здобув 
добру репутацію у світі.

1	  Рецензія на монографію Карпачової Н. «Перший Омбудсман України на захисті прав і свобод 
людини: взаємовплив теорії і практики». До 25-річчя інституту Уповноваженого Верховної Ради 
України з прав людини. Київ : Парламентське вид-во, 2023. 496 с.
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Відповідно до прийнятої в 1996 році Конституції України в країні було ство-
рено інститут Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини. 14 квіт-
ня 1998 року 276 народних депутатів України з 450, які входять до складу Верхо-
вної Ради України, шляхом таємного голосування обирають Ніну Карпачову 
першим Уповноваженим з прав людини, на плечі якої лягло нелегке завдання 
створення інституту Омбудсмана України та утвердження його як незалежного 
у системі державних органів. У 2003 і 2007 роках вона знову отримала кредит 
довіри й була переобрана Верховною Радою України на цю посаду.

Варто наголосити, що від початку своєї діяльності Н. Карпачова стала надій-
ним посередником між людиною і владою в Україні. Вона безкомпромісно об-
стоювала честь і гідність людини, захищаючи її права та свободи. Дороговказом 
її діяльності стало твердження: врятуєш одне життя – врятуєш цілий світ. 

Першою в країні на системному рівні Ніна Карпачова порушила таку наболі-
лу проблему, як бідність, і проголосила, що боротьба з нею має бути пріоритетом 
для органів влади, оскільки вона робить неможливою реалізацію фундаменталь-
них конституційних прав людини.

Рецензована монографія узагальнює накопичений досвід першого Омбудсма-
на України. Видання складається із восьми головних розділів. У першому розділі 
розглядаються історико-правові аспекти становлення прав людини в світі 
та в Україні. Автор, досліджуючи ґенезу прав людини, стверджує, що людство 
на шляху утвердження прав і свобод людини пройшло тернистий шлях, крок 
за кроком обмежуючи всевладдя держави, поширюючи принцип рівноправності 
на все більше коло осіб та відносин між ними. Часто саме боротьба за права лю-
дини, за нові й нові ступені свободи ставала каталізатором широкомасштабних 
змін у суспільно-політичному житті тієї чи іншої країни, вела до нового осмис-
лення ролі людини в її відносинах з суспільством та державою.

Другий розділ присвячений парламентському контролю Уповноваженого 
за приведенням у відповідність до міжнародних стандартів прав людини націо-
нального законодавства України та правозастосовної практики, третій – забез-
печенню конституційного права на звернення до Уповноваженого Верховної Ради 
України з прав людини. 

Проте, оцінюючи ситуацію, що склалася з великою кількістю звернень, які 
не підлягають розгляду, Уповноважений не пішла шляхом відмови в їх розгляді 
лише через недотримання формальних вимог закону. Керуючись згідно з присягою 
власною совістю, розуміючи, що за кожним зверненням – доля конкретної люди-
ни, з її болями та проблемами, для якої звернення було останньою надією, вірою 
в можливість добитися справедливості, Уповноважений намагалася надати будь-
яку можливу допомогу. Адже й проста порада чи роз’яснення в цій ситуації ста-
вали для людини неоціненною допомогою, інколи просто повертали до життя.

У четвертому розділі монографії автор привертає увагу до ролі універсальних 
механізмів захисту прав людини у формуванні нової правової системи в Україні, 
у п’ятому – право людини на життя та скасування смертної кари в Україні, у шос-
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тому проаналізовано системні проблеми, які спричиняють численні звернення 
наших співвітчизників до Європейського суду з прав людини, та показано най-
більш ефективні шляхи їх вирішення з погляду застосування практики ЄСПЛ 
у правовій системі України.

Сьомий розділ присвячений міжнародним стандартам з прав людини. Наголо-
шується, що за безпосередньої ініціативи першого Уповноваженого з прав люди-
ни було ратифіковано Факультативний протокол до Конвенції ООН проти катувань 
та інших жорстоких, нелюдських або таких, що принижують гідність, видів по-
водження і покарання. Ратифікація цього документа відкрила для України мож-
ливість створення дієвого й незалежного превентивного механізму щодо запо-
бігання тортурам. Восьмий розділ присвячено сучасним викликам правам і сво-
бодам людини та Омбудсману України. 

Надійний захист прав людини без науки неможливий. Особлива потреба – 
у фундаментальних розробках механізмів обстоювання конституційних прав 
і свобод людини, довкола яких і має відбуватись об’єднання науковців і практиків. 
Спільно з науковцями Інституту держави і права імені В. М. Корецького за учас-
тю Н. Карпачової й за моєю редакцією побачили світ колективні монографії, зо-
крема «Проблеми реалізації прав і свобод людини і громадянина в Україні», 
«Ґендерні паритети в умовах трансформації суспільства», «Наукові засади і прак-
тика застосування нового Сімейного кодексу України», «Конституційні права, 
свободи і обов’язки людини і громадянина в Україні» тощо. 

У червні 2007 року в приміщенні Омбудсмана України з нагоди 11-ої річниці 
Конституції України відбувся круглий стіл. Організаторами заходу виступили – 
Уповноважений з прав людини, Інститут держави і права імені В. М. Корецького 
НАН України та Національний юридичний університет імені Ярослава Мудрого. 
Основні доповідачі – Н. І. Карпачова, Ю. С. Шемшученко та В. Я. Тацій висту-
пили зі спільною заявою щодо неприпустимості руйнування Конституції України 
під виглядом «конституційної реформи».

Проводячи наукові дослідження, що присвячені передусім правозахисній 
тематиці, Ніна Іванівна завжди керується принципами справедливості, людської 
гідності та верховенства права. Безсумнівно, спираючись на наукові здобутки 
Н. Карпачової, були започатковані традиції у висвітленні даної проблематики 
не лише в наукових статтях та розділах, а й у комплексних наукових дослідженнях 
на рівні кандидатських та докторських дисертацій. 

Талановитий науковець і педагог Н. Карпачова із задоволенням працює з мо-
лоддю. Разом зі знаннями передає їм свій досвід, життєву позицію – залишатися 
завжди Людиною, вимогливою до себе й інших, справедливою, чесною, наполе-
гливою в праці, поважати людську гідність. Як професор кафедри конституцій-
ного права юридичного факультету Київського національного університету імені 
Тараса Шевченка вона вперше в Україні розробила і викладала майбутнім юрис-
там спецкурс «Актуальні проблеми захисту прав і свобод людини». Пізніше цей 
курс викладався нею також в у Київському університеті права НАН України 
та в Національному юридичному університеті імені Ярослава Мудрого.
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Монографія цікава й тим, що замість післямови в ній вміщений нарис журна-
ліста Мирослава Малахівського «Леді Справделивість». У цій частині автор 
констатує, що Уповноважений з прав людини – там, де її чекають, де потребують 
її допомоги і підтримки. Майже мільйона людських доль торкнулася милосердна 
душа Омбудсмана України за роки її подвижницької діяльності. Вона не ділить 
людей за партійною, релігійною, расовою або якою-небудь іншою ознакою, по-
стійно підкреслюючи: «Я захищаю права конкретної людини, а не партій».

Досвід діяльності Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини 
свідчить: з появою цього інституту в країні розпочалися позитивні зміни щодо 
прав і свобод людини, люди вже не почуваються самотніми у боротьбі за свою 
людську гідність, їм є до кого звернутися зі своїми болями, проблемами.

Монографія Н. Карпачової «Перший Омбудсман України на захисті прав 
і свобод людини: взаємовплив теорії і практики» є теоретично і практично зна-
чущою та стане корисною для вчених, політиків, представників усіх гілок влади, 
працівників НІПЛ, викладачів, аспірантів, студентів і всіх, хто цікавиться про-
блемами і механізмами захисту прав людини на міжнародному, національному, 
регіональному і місцевому рівнях.
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